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RESUMO

A presente pesquisa discute e investiga as Politicas Educacionais propostas no ambito da
gestdo publica da Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de Rondbnia — SEDUC,
implementadas no periodo de 1998 a 2010, objetivando identificar e compreender como tais
politicas foram gestadas. Para tanto, foram analisados trés dos principais projetos e programas
desenvolvidos nesse periodo: o Projeto de Empreendedorismo na Educacdo Bésica — PEEB; o
Programa de Habilitacdo e Capacitacdo de Professores Leigos — PROHACAP; o Programa de
Formacdo de Professores Indigenas: Projeto Acai. O trabalho foi desenvolvido através da
pesquisa bibliografica e documental pesquisa de campo, através de observacdes e entrevistas
com pessoas que atuaram diretamente no desenvolvimento desses programas e projetos; o
método de analise envolveu as abordagens qualitativa e quantitativa; dessa forma, buscou-se
sistematizar o historico da producdo das politicas educacionais, com vistas a uma melhor
compreensdo da atuacdo da SEDUC-RO na qualidade de gestora publica. Os resultados deste
estudo sugerem que a gestdo publica do Estado de Ronddnia vem empreendendo esforcos
efetivos no sentido de organizar e efetuar agdes visando melhoria na qualidade de ensino, o
que é um aspecto positivo de gestdo, ainda que boa parte da motivagdo para a efetivacdo das
politicas publicas se deva as exigéncias das reformas educacionais desencadeadas pelo
Ministério da Educacdo.

Palavras-chave: Gestdo de Projetos. Politicas Publicas. Politicas Educacionais. Educacao.
Pedagogia Empreendedora. Formacao de Professores.



ABSTRACT

This study discusses and investigates the educational politics proposed in the scope of the
public administration of the State Secretary of Education of the State of Rondonia - SEDUC,
implemented in the period of 1998-2010, with the objective to identify and understand how
this politics were gestated. For this, we analyzed three major projects and programs developed
in this period: the Entrepreneurship Project in Basic Education - PEEB; Program
Qualification and Training of Teachers Lay - PROHACAP; Training Program for Indigenous
Teachers: Acai Project. The work was developed through the bibliographical research and
documentary research of field, through comments and interviews with people who had
directly acted in the development of these programs and projects; the analysis method
involved the qualitative and quantitative approaches; of this form, we tried to systematize the
history of the production of educational politics, in order to better understand the performance
of the RO-SEDUC as a public manager. The results of this study suggest that public
management of the State of Rondonia has been carrying out effective efforts to organize and
make actions to improving the quality of teaching, which is a positive aspect of management,
even though a good part of motivation for the realization of public politics is due to the
demands of the educational reforms initiated by the Ministry of Education.

Keywords: Project Management. Public Politics. Educational Politics. Education. Enterprising
Education. Teachers Formation
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INTRODUCAO

A politica educacional ndo estd dissociada do contexto mais amplo, uma vez que

integra as politicas sociais. De acordo com Colares (2005),

A politica educacional esta inserida no rol das chamadas politicas sociais formuladas
e executadas pelos governos nacionais, tendo em vista minimizar a desigual
distribuicdo de riqueza e de oportunidades nas sociedades resultantes do
desenvolvimento do modo de produgdo capitalista, que privilegiam — na pratica — o
individualismo e o crescimento econdmico, em detrimento da melhoria das
condi¢Bes de vida para o conjunto da populacdo, embora os discursos politicos
digam o contrario (COLARES, 2005, p. 1).

Saviani (2000) analisa que, a medida que esse tipo de sociedade se constitui, como seu
elemento regulador, um Estado, consequentemente capitalista, a “politica econdmica”
impulsionada por esse Estado, tendo em vista o desenvolvimento e a consolidagdo da ordem
capitalista, favorecera os interesses privados sobre os interesses da coletividade. Configura-se,
assim, o carater anti-social da “politica economica”, cujos efeitos, entretanto,
contraditoriamente, atuam no sentido de desestabilizar a ordem capitalista em lugar de
consolida-la. Para contrabalangar esses efeitos € que se produz, no ambito do Estado, a
“politica social”, abrangendo agdes nas areas da salde, previdéncia e assisténcia social,
cultural, comunicacdes e educacdo, a qual nos interessa particularmente neste trabalho.

Assim, a politica educacional, estando vinculada a interesses politicos mais amplos,
expressa os diferentes graus de entendimento do papel do poder publico diante das efetivas
demandas sociais, tanto nas questdes de financiamento como na forma de gestdo. Todavia,
mesmo considerando-se as limitacBes da politica social e, consequentemente, da politica
educacional, entende-se que existem possibilidades de implementacdo de acdes que possam
resultar em melhorias para o processo de aprendizagem do exercicio da democracia. Um
exemplo que pode ser citado é o Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE® que, ao
transferir recursos financeiros diretamente para as unidades escolares, também transfere o
poder de decisdo quanto a sua aplicacdo, colocando como condicdo a existéncia de um
conselho gestor.

Em estudo realizado sobre o desempenho do PDDE, em nivel nacional, Draibe (1998)

destaca que, além de ter alcancado indices muito altos de cumprimento de metas, contou e

! Criado em 1995, pelo Governo Federal, o PDDE transfere, anualmente, recursos financeiros para as escolas publicas
municipais e estaduais que atuam no Ensino Fundamental. Os recursos sdo destinados a pequenas despesas com o
funcionamento e a manutenco fisica dos prédios escolares.
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conta com forte apoio e a adesdo dos agentes que o implementam, fortalecendo-se, portanto,
na ampla base de legitimidade. Além da rapidez com que as metas de cobertura foram
alcancadas, entre os éxitos que registra, pode-se arrolar tanto a alta capacidade das unidades
escolares em gastar adequadamente 0s recursos quanto a coeréncia entre o destino dos gastos
realizados e as regras do programa. No que se refere a primeira dimensdo, as informagdes
disponiveis revelam que as escolas ndo apenas gastaram 0s recursos nos tempos habeis como
também demonstraram rapida aprendizagem institucional entre o primeiro e 0 segundo ano de
funcionamento do programa. Em termos de estrutura do gasto, além de observarem os limites
permitidos, as escolas, na sua quase totalidade, destinaram os recursos do programa
prioritariamente a material de consumo, manutencéo fisica do prédio, material pedagogico e
mobiliario. (DRAIBE, 1998, p. 03)

Vé-se que as experiéncias concretas ganharam contornos diferenciados em funcéo das
realidades singulares das redes de ensino e das caracteristicas do meio socioeconémico e
institucional dos diversos estados brasileiros. Esses fatores influenciaram nos resultados das
praticas de gestdo democratica e de autonomia escolar. Dessa forma, acredita-se que foram
produzidas significativas aprendizagens para aperfeicoamento de tais praticas, em
correspondéncia com o objetivo de melhorar o ensino e elevar o indice de qualidade da
educacéo.

Assim, na elaboracdo e execucdo de tais programas, é preciso que sejam levadas em
conta as diferencas e disparidades regionais, bem como as relacdes existentes entre as esferas
politico-administrativas, pois estas, muitas vezes, se caracterizam pela transferéncia de
competéncias sem o0 correspondente repasse dos recursos em volume suficiente para arcar
com as novas responsabilidades, gerando, assim, maior dependéncia, e ndo a esperada
autonomia. (DRAIBE, 1998, p. 17)

As politicas educacionais, tanto em sua formulacdo quanto na sua execucdo, podem
também se situar numa perspectiva centralizadora ou descentralizadora, evidenciando
diferentes possibilidades de autonomia. Parente (2001, p. 10) destaca que o processo de
descentralizacdo apoia-se em diferentes argumentos e escora-se em diversos defensores e,
embora, em principio, seja um processo de desmanche da centralizagdo, atua, a0 mesmo
tempo, como uma reorganizacdo das estruturas centralizadoras, para o fortalecimento e
estabelecimento de processos descentralizadores. Melhor dizendo, em grande medida, a
determinacdo da descentralizacdo € centralizada.

Geralmente, em cada nivel de governo, h4 um o6rgéo responsavel pela elaboracéo e

execucdo da politica educacional publica: Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria
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Estadual de Educagcdo e Ministério da Educacdo. Os governantes -embora eleitos pelo
conjunto da populacdo- séo vinculados a partidos politicos, com seus interesses, programas e
objetivos especificos. Nas campanhas eleitorais, 0s governantes acenam com determinadas
promessas, mas nem sempre as suas agdes guardam correspondéncia com as mesmas. As
vezes, um partido politico se mantém no governo, mas a orientacao e a execucao das politicas
publicas por parte da nova equipe sdo completamente diversas. Dessa forma, podem existir
diferentes politicas educacionais, mesmo que originadas de uma situacdo aparentemente
unica.

A politica educacional, do modo como é formulada e executada, na maioria das vezes
sem continuidade, constitui um simples recurso de legitimacdo politica, como um mero
instrumento da classe dominante, determinado pela légica da acumulacdo capitalista,
conforme evidenciam as anélises realizadas por varios autores?.

De acordo com Azevedo (1997), abordar a educacdo como uma politica social requer
dilui-la na sua insercdo mais ampla: o espaco tedrico analitico proprio das politicas publicas,
que representam materialidade da intervengao do estado, ou o ‘Estado em agdo’: “[...] Em um
plano mais concreto, o conceito de politicas publicas implica considerar os recursos de poder
que operam na sua definicdo e que tém nas instituicbes do Estado, sobretudo na méaquina
governamental, o seu principal referente” (AZEVEDO, 1997, p. 05).

Nesse sentido, entende-se que a origem das politicas ndo é determinada apenas pelas
caréncias e necessidades existentes, mas € construida através de processos mediados
socialmente. Desse modo, € importante que se analise a maneira pela qual os envolvidos
articulam e/ou realizam a efetiva implementacdo de politicas em determinados espagos
sociais.

Com relacdo a estudos na area de politicas educacionais, Azevedo e Aguiar (2001,
p.77) enfatizam que é bastante recente a consideracdo e legitimacdo da area em destaque
como campo investigativo, particularmente no que diz respeito a abordagem das politicas de
educacdo no contexto das politicas pablicas

Draibe (1998) chama a atencdo para a importancia das experiéncias e iniciativas locais
e destaca que o estudo da politica educacional do Ensino Fundamental oferece boa
oportunidade de afericdo do processo de descentralizagdo mais amplo, registrando que ndo se
pode desconsiderar, entretanto, no caso da politica educacional, a importancia das
experiéncias e iniciativas locais - estaduais e municipais - de redesenho do Ensino de Primeiro

Grau, que floresceram no pais desde o inicio dos anos 80. Mesmo nédo tendo logrado alterar

2 por exemplo: (AZEVEDO: 1997); (AZEVEDO: 2001); (ROSAR e KRAWCZYC: 2001).
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as bases e os principios de estruturacdo do sistema, sdo importantes pelo menos por duas
razbes: de um lado, porque permitem entrever tendéncias de reestruturacdo que,
possivelmente, estardo apoiando as proximas medidas; de outro, porque aquela forte
experimentacdo seguramente vem provocando melhora nas competéncias institucionais e
administrativas do sistema, base sobre a qual podera melhor se ancorar a reforma educacional
hoje em curso.

Assim, 0 objeto de estudo da presente pesquisa se volta para as politicas educacionais
implementadas no &mbito da gestdo publica da Secretaria Estadual de Educacédo do Estado de
Rondbdnia, no periodo de 1998 a 2010, tendo como recorte trés dos principais programas e
projetos. O periodo abrangido pela pesquisa deveu-se a implementacéo de novas experiéncias
no setor educacional, com uma série de iniciativas no ambito federal e consequentes
alteracdes nos demais niveis de governo, tendo como marco a Aprovacdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional - LDB (9394/96) e a Regulamentagéo da Lei n°. 9.424/1996.

Tem como objetivo geral identificar, registrar e analisar as politicas educacionais
propostas e implementadas no &mbito da gestdo publica da Secretaria Estadual de Educacéo
do Estado de Rond6nia, no periodo de 1998-2010, o que permitird questionamentos e analises
a luz da teoria e de outras experiéncias.

Nessa perspectiva, o eixo analitico da pesquisa é o resgate histérico da producéo e da
implementacdo das politicas educacionais da Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de
Rond6nia/RO, registrando sua historia para que possa ser compartilhada e, quem sabe,
algumas de suas experiéncias virem a ser retomadas.

Para analisar a implementacdo das politicas educacionais no Estado de Ronddnia,
procurou-se responder a seguinte questdo: Quais programas foram implementados no periodo
de 1998 a 2010 na SEDUC, como foram executados e quais 0s resultados desses programas
no ambito das politicas educacionais no Estado de Ronddnia?

O trabalho foi desenvolvido através da pesquisa bibliografica e documental, além de
pesquisa de campo, em que foram realizadas entrevistas com pessoas que atuaram diretamente
no desenvolvimento desses programas e projetos; o método de analise envolveu as
abordagens qualitativa e quantitativa; dessa forma, buscou-se sistematizar o historico da
producéo das politicas educacionais, com vistas a uma melhor compreensdo da atuagdo da
SEDUC-RO na qualidade de gestora publica.

A pesquisa bibliografica proporcionou o aprofundamento de leituras e entendimento
do universo conceitual, buscando-se, preferencialmente, o dialogo com autores que realizaram

pesquisas similares, preocupados em entender as politicas educacionais a partir de situagoes
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concretas e ndo apenas a elaboragdes de modelos teodricos. Inicialmente, destacam-se 0s
seguintes trabalhos: (HOFLING, 1993); (LIMA, 1996); (GANZELI, 2000); (RUS PEREZ,
2000); (SALDANHA, 2001). E alguns estudos de: DRAIBE (1999); FIGUEIREDO E
FIGUEIREDO (1986); AZEVEDO (1997) e COLARES (2005);

A pesquisa documental contribuiu para o registro analitico das politicas educacionais
implementadas no Estado de Ronddnia/RO, ap6s a implantagdo da atual LDB, bem como para
0 conhecimento da execucdo de tais politicas e da sua contribui¢do no processo de construgédo
de uma politica educacional para o Estado.

A pesquisa de campo proporcionou o levantamento, sistematizacdo e andlise de
informacgdes obtidas através de entrevistas junto a pessoas que atuaram diretamente na
implementacado das politicas educacionais da SEDUC, no periodo de 1998 a 2010.

Para fins de melhor exposicdo didatica dos assuntos estudados, o trabalho esta
organizado em trés partes:

A primeira parte tem como tematica “A Educagdo como Politica Publica”, em que se
abordam as defini¢cGes de politica, politica publica e politica educacional, dentro de uma
esfera tedrica sobre politica publica neoliberal, moderna da cidadania: pluralista;
funcionalista; social-democrata e marxista.

A segunda parte refere-se ao registro das Politicas Educacionais da Secretaria Estadual
da Educacdo, em que estdo descritos os principais programas e projetos educacionais
implementados no Estado de Rond6nia/RO no periodo de 1998-2010:

= PEEB - Projeto de Empreendedorismo na Educacdo Bésica

= PROHACAP - Programa de Habilitacdo e Capacitacdo para Professores Leigos
= PROJETO ACAI - Programa de Formacdo de Professores Indigenas

A terceira parte do trabalho apresenta uma Andlise das Politicas Educacionais da
Secretaria de Estado de Educacdo do Estado de Ronddnia, tendo como foco os programas e
projetos descritos na segunda parte.

E importante destacar que ndo se trata de um trabalho que simplesmente registra
acontecimentos educacionais da Secretaria de Estado de Educacdo de Rond6nia, como se eles
fossem autdbnomos. O processo de elaboracdo e as formas de realizacdo das politicas
educacionais, no plano local, estdo sempre postos em contraponto com o contexto geral,
permitindo entender como ocorreu e ocorre a articulagdo das politicas educacionais entre as
diferentes esferas governamentais, a partir do estudo de um nivel especifico de governo — o
Estadual.
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1 A EDUCACAO COMO POLITICA PUBLICA

Nesta primeira se¢do do trabalho apresenta-se a discusséo tedrica acerca da educacéo
como politica publica estruturada por um conjunto de elementos convertidos nos tépicos:
politica, politica publica e politica educacional.

Apresentam-se as abordagens neoliberal, pluralista, funcionalista, social democrata e
marxista. O conceito de politica é extremamente amplo, permite visfes otimistas e
pessimistas, idealistas e pragmaticas. Diferente ndo é quando se trata de educacdo. Desse
modo, entende-se ser importante delimitar conceitualmente o que se entende e expressa como
politica, como educacdo. Portanto, neste capitulo, discute-se, ainda, de forma preliminar, a
diversidade de pensamento que a literatura académica abriga do liberalismo ao marxismo,

passando pelo neoliberalismo.

1.1 POLITICA, POLITICA PUBLICA E POLITICA EDUCACIONAL

Politica € um termo constantemente utilizado pelos integrantes da sociedade
contemporanea para evidenciar uma realidade de natureza geral ou especifica. Nesse sentido,
a ciéncia politica se encarrega de explicar a realidade e o conjunto de ideias do mundo
historico social. Para a ciéncia, quando uma realidade é explicada de forma irreal, ndo se faz
ciéncia, faz-se ideologia. A finalidade da ciéncia é buscar desvelar a realidade. Chaui (1983)

destaca que:
Um dos tragos fundamentais da ideologia consiste, justamente, em tomar as idéias
como independentes da realidade historica e social, de modo a fazer com que tais
idéias expliquem aquela realidade, quando na verdade € essa realidade que torna
compreensiveis as idéias elaboradas. (CHAUI, 1983, p. 11).
Os termos Policy® e Politics*, da lingua inglesa, traduzidos para a lingua portuguesa,
ficam resumidos a Politica, entretanto, as duas palavras inglesas ndo sao sinénimas.
A palavra politica em portugués pode ser usada com os dois sentidos: programa de
acao ou espaco da politica partidaria. Nesta dissertacdo, politica se refere ao programa de
acao, ou seja, se refere aos fins a serem alcangados por uma administragdo ou gestéo, visando

definir fins, através de objetivos tracados e meios para a realizacdo de agdes.

3 Policy significa programa de acdo
* Politics corresponde ao espaco da politica partidaria.
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Politica Publica € uma expressdo de origem hibrida, que visa definir uma situagéo
especifica da politica. Politica é uma palavra de origem grega, politikd, que revela a condi¢éo
de particdo da pessoa que € livre nas decisdes sobre os rumos da cidade, a polis. J& a palavra
publica é de origem latina, publica, e significa povo, do povo.

Do ponto de vista etimoldgico, politica publica designa a participacdo do povo nas
decisdes da cidade, do territério, do Estado. Essa participacdo pode ser direta ou indireta (por
representacéo).

Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agdo”
e/lou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas acles e ou entender por que o como as agdes
tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel dependente). Em outras palavras, 0
processo de formulagdo de politica publica é aquele através do qual os governos
traduzem seus propoésitos em programas e ac¢les, que produzirdo resultados ou as

mudangas desejadas N0 mundo real (SOUZA, 2003, P.13)

Souza (2003) fez uma interessante comparacdo sobre algumas das principais
definicBes de politicas publicas, as quais podem ser apresentadas no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1: Definicdo de Politicas Publicas

Autor Definigdo de Politicas Publicas Ano da
Obra
Mead Campo dentro do estudo da politica que analisa 0 governo a luz de 1995
grandes questdes publicas.
Lynn Conjunto especifico de acdes do governo que irdo produzir efeitos 1980

especificos.
Peters | Soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou 1986
atraves de delegacao, e que influenciam a vida dos cidad&os.
Dye O que o governo escolhe fazer ou ndo fazer. 1984
Laswell | Responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué, e 1958

que diferenga faz.
Fonte: Souza (2003)

Souza teve uma importante contribuicdo para definir politicas publicas. Azevedo
(2003, p. 38), a partir da articulacdo entre as compreensdes de Dye (1984) e Lowi (1966),
definiu que “politica publica é tudo o que um governo faz e deixa de fazer, com todos 0s
impactos de suas agdes e de suas omissdes”. Na definicdo de Azevedo, percebe-se que a
politica publica é coisa do governo e que a sociedade civil ndo é responsavel direta e nem
agente implementador de politicas publicas.

Se “politicas publicas” diz respeito a tudo aquilo o que um governo faz ou deixa de

fazer, pode-se concluir que politicas publicas educacionais compreende tudo aquilo que um
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governo faz ou deixa de fazer em educagdo. Porém, educacao ¢ um conceito muito amplo para
se tratar das politicas educacionais. 1sso quer dizer que politicas educacionais tém um foco
mais especifico no tratamento da educacdo que, em geral, se aplica as questdes escolares. Em
outras palavras, pode-se dizer que politicas publicas educacionais dizem respeito a educacao
escolar.

Politicas publicas educacionais dizem respeito, portanto, as decisdes do governo que
tém incidéncia no ambiente escolar enquanto ambiente de ensino-aprendizagem. Tais decisdes
envolvem questbes como: construcdo do prédio, contratacdo de profissionais, formacéo
docente, carreira, valorizagdo profissional, matriz curricular, gestdo escolar, etc. Portanto,
politicas publicas educacionais sdo aquelas que regulam e orientam os sistemas de ensino,
instituindo a educacéo escolar.

A politica partidaria pode ser vista como fulcro para o sistema politico democratico;
entretanto, esse tema nao € objeto deste trabalho. Nao se abordam temas pertinentes a partidos
ou sistemas politicos, mas sim a definicdo da politica pablica, entendida como programa de

acao.

1.2 TIPOS E MODELOS DE POLITICAS PUBLICAS

As Politicas Pablicas podem apresentar diversos objetivos e diferentes caracteristicas e
formatos institucionais. Azevedo (2003) aponta a existéncia de trés tipos de politicas publicas:
as redistributivas, as distributivas e as regulatorias.

As politicas publicas redistributivas consistem em redistribuigdo de “renda na forma de
recursos ¢/ou de financiamento de equipamentos e servi¢os publicos” (Azevedo, 2003, p. 38).
Sdo exemplos de politicas publicas redistributivas os programas de bolsa-escola, bolsa-
universitaria, cesta bésica, renda cidada, isengdo de IPTU e de taxas de energia e/ou 4gua para
familias carentes, dentre outros.

Como exemplos de politicas redistributivas classicas, podemos citar a isencdo ou a
diminuicdo do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) para camadas sociais mais pobres
da cidade, e 0 aumento desse imposto para o0s setores de maior nivel de renda que vivem em
mansdes ou apartamentos de luxo. Com os recursos da cobranca do IPTU, o municipio passa
a financiar as politicas urbanas e sociais com o imposto pago pelos estratos de média e alta
renda, promovendo uma redistribuicdo de renda por meio da maior tributagdo dos mais ricos e

da reducdo dos encargos dos mais pobres, sem diminuir a arrecadacdo geral. Esse tipo de
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politica ¢ popularmente chamada de “Politica Robin Hood” (lembrando a lenda do herdéi que
rouba dos ricos para dar aos pobres).

As politicas publicas distributivas implicam nas acBes cotidianas que todo e
qualquer governo precisa fazer. Elas dizem respeito a oferta de equipamentos e servicos
publicos, mas sempre feita de forma pontual ou setorial, de acordo com a demanda social ou a
pressao dos grupos de interesse. S8o exemplos de politicas publicas distributivas as podas de
arvores, 0s reparos em uma creche, a implementacéo de um projeto de educacdo ambiental ou
a limpeza de um cérrego, dentre outros. O seu financiamento € feito pela sociedade como um
todo através do orcamento geral de um estado. Como exemplos, podem-se citar tanto a
pavimentacdo e a iluminacdo de ruas quanto a oferta de equipamentos para deficientes fisicos
(como cadeiras de rodas). Esse tipo de politica ndo é universal, pois ndo é garantido por lei.
Por outro lado, as politicas distributivas sdo de facil implantacdo, porque raramente ha
opositores ao atendimento dessas demandas fragmentadas, pontuais e muitas vezes
individuais.

As politicas distributivas sdo o tipo de politica majoritaria no Brasil. Em muitos casos,
elas acabam tendo conotacéo clientelista. Grande parte das politicas desenvolvidas pelo Poder
Legislativo tem carater distributivo. Em geral, por duas razdes principais: a primeira é que a
populagdo pobre apresenta demandas pontuais e individuais em razdo das caréncias sociais
existentes. A segunda é que a implantacdo dessas politicas reproduz o poder dos
parlamentares, que as “trocam” por votos nas elei¢des. Mas é preciso ter atencdo: nem toda
politica distributiva é clientelista. Por exemplo, politicas de emergéncia e solidariedade as
vitimas de enchentes e terremotos sdo distributivas, mas ndo sdo clientelistas. Em geral,
porém, em um contexto de grandes desigualdades sociais, esse tipo de politica pode ser usado
como moeda de troca nas eleicdes. No entanto, é preciso sublinhar que as politicas
distributivas podem ser implantadas sem clientelismo.

As politicas publicas regulatérias consistem na elaboragdo das leis que autorizam os
governos a fazerem ou ndo determinada politica publica redistributiva ou distributiva. Se estas
duas implicam no campo de acdo do poder executivo, a politica publica regulatoria é,
essencialmente, campo de acdo do poder legislativo, pois é por ela que os recursos publicos
sdo liberados para a implementacdo das outras politicas. Contudo, o seu resultado ndo é
imediato, pois enquanto lei ela ndo possui a materialidade dos equipamentos e servigos que
atendem diariamente a populacao.

As politicas redistributivas tém efeitos de longo prazo e, em geral, ndo trazem

beneficios imediatos, ja que precisam ser implementadas. Por isso, até mesmo entre o grupo
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dos potencialmente beneficiados, hd que enfrentar entraves adicionais para uma mobilizacéo
em sua defesa.

As politicas regulatorias -embora definidas globalmente para um setor- se
caracterizam por atingirem as pessoas enquanto individuos ou pequenos grupos e ndo como
membros de uma classe ou de um grande grupo social. Em outras palavras, as politicas
regulatérias cortam transversalmente a sociedade, afetando de maneira diferenciada pessoas
pertencentes a um mesmo segmento social, o que dificulta a formac&o de aliancas duradouras
e bem definidas para defenderem essas politicas.

A expressdo Politicas Publicas pode ser entendida como o “Estado em agdo”
(GOBERT, MULLER, 1987); ou seja, é o Estado implantando um projeto de governo, através
de programas, de a¢des voltadas para setores especificos da sociedade.

Torna-se importante ressaltar a diferenciacéo entre Estado e Governo. Estado é como
um conjunto de instituices permanentes (como 6rgdos legislativos, tribunais, exército e
outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente) que possibilitam as acdes do
governo; e o Governo, como conjunto de programas e projetos que partem da sociedade
(politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros), e sdo propostos para a sociedade
como um todo, configurando a orientagdo politica de um determinado governo que assume e

desempenha as fun¢des de Estado por um determinado periodo.

1.3 ABORDAGENS DA POLITICA PUBLICA

A literatura especializada sobre teoria politica evidencia que, na sociedade capitalista,
cada vez mais sdo as ideias que explicam a realidade quando é a realidade que torna
compreensivel as ideias. Dessa forma, a analise de uma realidade -no caso em estudo a
realidade da educacdo como politica publica- constitui-se uma analise politica, primando pelo
compromisso com a objetividade. “A politica € uma referéncia permanente em todas as
dimensGes do nosso cotidiano na medida em que este se desenvolve como vida em
sociedade.” (MAAR, 1988, p. 7).

A politica, na vida em sociedade capitalista, cada vez mais produz um ambiente
caracterizado por uma relacdo individual ou individualista, humana ou desumana e, quase
sempre, excludente. Nesse paradigma de sociedade, esquece-se que, por natureza, 0S seres
humanos, enquanto seres politicos, compreendidos e aceitos cientificamente, convivem em

coletividade. Dallari (1984) afirma que:

Os gregos davam o nome de polis a cidade, isto €, ao lugar onde as pessoas viviam
juntas. Aristoteles diz que o homem é um animal politico, porque nenhum ser
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humano vive sozinho e todos precisam da companhia de outros. A prépria natureza
dos seres humanos é que exige que ninguém viva sozinho. Assim sendo, politica se
refere a vida na polis, ou seja, a vida em comum, as regras de organizacdo dessa
vida, aos objetivos da comunidade e &s decisdes sobre todos esses pontos.
(DALLARI, 1984, p. 8).

Verifica-se, portanto, que a politica, desde a sua origem, durante a sua evolucdo e na
atualidade, se revela como uma realidade portadora de imperfeicdes. Como tal, diferente ndo
poderia ser, pois a politica na visdo da ciéncia, em grande medida, € resultante do conjunto
das a¢des humanas em comunidade, em coletividade. Dessa forma, é a qualidade politica do
ser humano em convivio social que determina a sua qualidade e isso tem tudo a ver com

educacdo, objeto central deste estudo. Conforme Maar 1988),

A politica surge junto com a propria historia, com o dinamismo de uma realidade em
constante transformacéo que continuamente se revela insuficiente e insatisfatoria e
que ndo é fruto do acaso, mas resulta da atividade dos proprios homens vivendo em
sociedade. Homens que, portanto, tém todas as condigdes de interferir, desfiar e
dominar o enredo da histéria. (MAAR, 1988. p. 8).

A politica ndo possui uma Unica definicdo. No entanto, serve como referéncia para
compreender e analisar a vida nas dimensdes das comunidades e no conjunto das unidades
federativas como, municipios, estados, distrito federal e, no seu conjunto, a federacdo como
um todo, em que as relagdes efetivamente acontecem, preferencialmente visando o bem
comum; ali existe, em tese, um ato politico. “Apesar da multiplicidade de facetas a que se
aplica a palavra politica, uma delas goza de indiscutivel unanimidade: a referéncia ao poder
politico, a esfera da politica institucional.” (MAAR, 1988. p. 9).

Na esfera institucional, a educacdo integra a politica social e se expressa no campo da
administracdo publica municipal, estadual ou federal sempre enquanto politica publica ou
acdo de politica publica. E nesse campo que se localiza a educacdo como politica pablica
onde: “O uso politico e social mais comum do termo politica refere-se a um curso de agéo,
real ou pretendido, concebido e deliberadamente selecionado, ap6s uma revisdo das
alternativas possiveis, adotadas ou que se pretenda adotar.” (NETTO, et al., 1987, p. 921)°.

Cotejando elementos sobre as percepcfes do uso do termo politica no mundo da
administracdo enquanto exercicio do poder publico, verifica-se que ha certa ambiguidade no
uso corrente do termo politica. A palavra pode indicar a existéncia de uma intencao, plano ou
programa; “[...], mas é, as vezes, usada apenas para referir-se a um curso de acdo em alguma

area para a qual pode existir um plano ou programa [...]. O interesse atual se encontra em

® H. D. Lasswell e A. Kaplan (Power and society. New Haven, Yale Univ. Press, 1950. p. 71) assim escrevem:
Politica é a proje¢do de um programa de metas que incluem valores e praticas: o processo de geragdo de politicas
se constitui na formulacdo, promulgacéo e aplicacdo de identificagBes, demandas e expectativas. Esse sentido
remonta ao século XV e pode ser usado tanto com respeito aos individuos quanto as organizagoes.
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questdes tais como a natureza das decisdes politicas. As tentativas de separar 0s campos da
politica, de um lado, e da administragdo, de outro, sdo igualmente contestadas” (NETTO et
al., 1987, p. 922). Netto et al., (1987), considerando o termo politica no interior do campo da
ciéncia politica, afirmam que:
A politica no campo da ciéncia politica. O termo politica geralmente designa a acao
politica propriamente dita; serve para qualificar o poder politico, instituicdes
politicas, o ato de tomar decisdes politicas. Do ponto de vista cientifico, pode-se
definir como politicos os processos, atos ou instituicbes que definem uma ordem
vinculadora a convivéncia que realize o bem publico. A politica presume uma
referéncia ao poder, associado ao Estado e particularmente ao governo ou a qualquer
grupo. Em conseqiiéncia, tem-se variadas concep¢Bes no campo das ciéncias

politicas. Para uns, é a ciéncia do poder; para outros, a ciéncia do Estado. (NETTO,
et al, 1987, p. 922).

A politica, sendo a ciéncia do poder, revela possuir um centro gerador gque, na sua
génese, € o homem. Inexiste poder e Estado sem a presenca e atuagdo do homem, enquanto
sujeito livre capaz de tomar decisdo. “A pessoa que nao quer ter o trabalho ou assumir a
responsabilidade de decidir, esta, nesse momento, tomando uma decisdo: a de permitir que
outros decidam em seu lugar, 0 que podera acarretar grandes prejuizos e um arrependimento
sem cura” (DALLARI, 1994, p. 24).

Nessa perspectiva, as politicas se expressam enguanto politicas publicas que, no caso
do Brasil, primam pelo principio da indissolubilidade das unidades da federacdo. Isso
significa que as politicas publicas, predominantemente definidas no plano nacional, permeiam
a esfera estadual e municipal. Nessas esferas, verifica-se a execucdo das politicas publicas,
ainda que, em alguns momentos, as politicas publicas de Estado se expressem como politicas
de Governo e ndo como politicas de Estado.

N&o existe, portanto, uma definicdo universal para politica publica. A politica publica
pode ser definida como o conjunto de agbes que o Estado desencadeia. Essas acOes séo
executadas em nivel federal, distrital, estadual e municipal, com a finalidade de atender,
enquanto interesse publico, o conjunto da populacdo em suas necessidades. No caso do Brasil,
a politica puablica pode ser desenvolvida em parcerias com as organizagdes nao
governamentais e com a iniciativa privada; deve ser coerente e nela serem expressas as reais
necessidades, interesses e expressdes de uma sociedade de classes. Conforme Gongalves
(2003),

As politicas publicas, no Brasil, devem ser levadas a efeito no interior de um Estado
Democratico de Direito, 0 que, portanto, imp&e limites bem definidos as formas de
intervencdo dos Poderes Publicos na Ordem Social. Assim, ndo se trata de um
Estado que utiliza a lei apenas para se legitimar [...]; igualmente, ndo se trata apenas
de conformar o Executivo a dic¢do da lei, para, através de um Estado abstencionista,
assegurar os postulados do livre mercado. (GONCALVES, 2003, p. 53).
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O Estado, enquanto instituicdo detentora da concepg¢édo, formulagéo e execucdo das
politicas publicas, ainda que pretenda, pode, mas ndo deve realizar acdo unilateral. A
participacdo efetiva da sociedade é imprescindivel. Nesse sentido, ao Estado ndo é permitido
a acdo que usa lei para promover uma espécie de autolegitimacdo. Pelo mesmo principio e
fundamento, ndo se deve limitar apenas a expressdo da lei. “O programa de cada governo
deve ser o programa constitucional, cada governo é apenas o executor do programa tracado
pela propria constitui¢ao” (PIOVESAN, 1992).

No papel constitucional do Estado capitalista, sempre esteve presente a existéncia de
acOes de politicas publicas. No periodo entre os séculos XVIII e XIX, o papel do Estado
consistia em prever e prover a seguranca publica, a defesa nacional, em caso de ataque
inimigo, e atuar em catastrofes de qualquer natureza. Neste sentido, evidencia-se que, por
natureza, o Estado capitalista executa as suas funcdes publicas no sentido de atender uma
sociedade estruturada em classes.

Do século XX aos dias atuais, o papel do Estado capitalista se amplia. Trata-se de um
aspecto onde ndo existe consenso. Ainda que essa ampliacdo se apresente mais evidente no
plano formal, no campo da implementacdo das politicas publicas educacionais verificam-se
resultados que, mesmo sendo quantitativos, buscam a relevancia qualitativa a medida que os
programas sociais sdo executados.

O Estado torna-se promotor do bem-estar da sociedade, de modo que sua atuacao
repercute direto na educacdo. A Constituicdo Federal de 1988 assegura, em seu Art. 6°, que:
“Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.” (BRASIL, 1988, p. 20).

Referindo-se as influéncias do Capitalismo dependente nas politicas educacionais,
Leher (2007) assim pondera: “O capitalismo dependente repercute de modo direto nas
politicas educacionais, em especial por meio da conformacdo de uma base produtiva que ndo
pode possuir centros estratégicos de inovagéo tecnologica e, conseqiientemente, ndo demanda
de modo significativo mdo-de-obra com elevada formagao académica” (LEHER, 2007, p. 16).

A existéncia e manutencdo de um Estado capitalista, promotor do bem estar social e
que aceita repercussdes diretas nas politicas publicas, configura a existéncia de um ambiente
propicio para a implantacdo, manutencdo, mudanca ou transformacdo da realidade
educacional brasileira, resultante ou ndo da politica publica executada ou em execucéo,
compativel ou incompativel com as necessidades do Estado capitalista e 0 seu sistema

econdmico vigente.
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A questdo é politica. N&o é de mudanca. E de transformago. Transformar é o papel
da educacdo. O seu sujeito é o educador. A missdo é essencialmente politica. E de uma
educacdo ética que promove o estado de vida, negando o estado de morte. Na convergéncia
de pensamento sobre politicas publicas dos pensadores da educacdo brasileira, destaca-se a
opcao progressista de Paulo Freire °(1997). A visdo de Conceicdo Raposo (2004), defendendo
a possibilidade do processo civilizatorio dos brasileiros de origem popular via educagéo.
Pablo Gentili (1998) ressalta a capacidade de aprender das criancas e a incapacidade de

ensinar de quem tem essa fundamental missdo. De acordo com Ribeiro (1983),

Estamos ungidos a fazer, aqui, td0-s0 a escola publica universal que o mundo ja fez
e faz, antes de alcangar o grau de desenvolvimento econdmico que atingimos. E
enfrentar a tarefa de criar, aqui e agora, para todas as criangas, a escola primaria
universal e gratuita que o mundo criou. Isto ndo tem mistério nenhum. (RIBEIRO,
1983, p. 67).

Em convergéncia com a contribuicdo de Ribeiro (1983), Gentili (1995) afirma que:
“Toda crianga € capaz de aprender, o problema ¢ que nem toda escola tem capacidade de
ensinar.” (GENTILI, 1995, p. 33). Nessa mesma perspectiva, Raposo (2004), destaca que:
“[...] a escolarizag¢ao das camadas populares pode abrir o processo de civilizagcdo da sociedade
brasileira [...]” (RAPQOSO, 2004, p. 17).

Para entender a educacdo como politica publica no ambito da concepcdo neoliberal,
necessario se faz compreender, preliminarmente, o que € liberalismo. O liberalismo é uma
doutrina cujas origens remontam ao pensamento de Locke. Fundamenta-se na defesa
intransigente da liberdade individual, nos campos econémico, politico, religioso e intelectual.
E contra ingeréncias excessivas e atitudes coercitivas do poder estatal. De acordo com Gorges
(2007), o liberalismo

Defende a idéia de um Estado laico e ndo intervencionista, o qual pode ser desfeito
se ndo respeitar o contrato, e a liberdade econébmica vem em primeiro lugar. O
Estado € soberano, mas sua autoridade vem apenas do contrato que se faz nascer.
Para ele, o parlamento legitima-se como representante da sociedade quando
demonstra forga em controlar o executivo. (GORGES, 2007, p. 26).

S&o inerentes ao liberal, ao liberalismo e ao neoliberalismo, elementos constitutivos
que denotam o carater liberal, repulsa por intervencdo de qualquer natureza e fidelidade ao

principio da oferta e da procura, por seguir a doutrina do liberalismo. Essa doutrina em maior

® Se nossa opgao é progressista, se estamos a favor da vida e ndo da morte, da equidade e ndo da injustica, do
direito e ndo do arbitrio, da convivéncia com o diferente e ndo de sua negagédo, ndo temos outro caminho sendo
viver plenamente a nossa opg¢do. Encarné-la, diminuindo assim a distancia entre o que dizemos e o que fazemos.
(FREIRE, 1997, p. 130).
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ou menor escala, se manifesta nas mais diversas formas de vida presentes no Estado
capitalista. Segundo Villa (2001),

Aplicacdo das doutrinas do liberalismo classico que exprime em preferéncia por
mercados competitivos, pelo livre jogo das forcas econdmicas no regime de livre
concorréncia e pela repulsa a qualquer forma de intervencdo do Estado na vida
econdmica, em obediéncia ao principio de que a lei da oferta e da procura é a Unica
que deve influir sobre a produgéo, o consumo e o mecanismo dos pregos. (VILLA,
2001, p. 1752).

Nesse sentido, o liberalismo ndo é neutro no que se refere as incurses
intervencionistas, pois o Estado se constitui elemento central no processo de preservacdo da
ordem econdmica.

Liberalismo é um termo que compGe a base tedrica das ciéncias politicas e que assume
muitas acepcBes. A literatura cientifica resgata que o termo liberalismo nunca esteve
inteiramente separado de sua origem latina, que significa liber ou livre. E da natureza do
liberalismo garantir que a sociedade -que é organizada em classes- enquanto coletivo, ndo se
renda as acles politicas de qualquer natureza de um Estado ou Governo arbitrario. O
liberalismo atua no sentido de que a vida privada seja protegida pela lei, advogando o estado
de direito.

No caso das questbes publicas como o exercicio da politica, a execucdo das politicas
publicas e politica educacional, o liberalismo defende o controlar do Executivo por meio de
um Poder Legislativo livremente eleito, ainda que, na trajetéria historica do liberalismo,
eleicBes completamente livres ndo sejam uma predominancia, bem como ndo se coloca
frequentemente em posicao contraria no que se refere as acdes implementadas por um Estado
ou Governo autoritrio.

Consoante comenta Netto (1987),

A luta dos liberais pela liberdade politica remonta & época da oposi¢do dos bardes
ingleses ao rei, notadamente na assinatura da Carta Magna em 1215. No campo
puramente teérico os liberais sofreram a influéncia do filésofo J. Locke, que acre-
ditava num estado e numa lei naturais de acordo com os quais se reconhecesse que
ninguém deve prejudicar outrem em sua sadde, vida, liberdade e posses. Os colonos
norte-americanos, ao se rebelarem contra o governo britanico, afirmaram que os
homens séo dotados de certos direitos inaliendveis: a vida, a liberdade e a busca da
felicidade. Assim, a despeito das diferengas marcantes entre as instituigdes politicas
da Gra-Bretanha e dos EUA, é comum a ambas as nac¢Ges a crenca inabaldvel na

necessidade de um conjunto de leis e de um controle sobre o governo. (NETTO,
1987, p. 686).

A literatura permite a percep¢do de que em um determinado periodo da trajetoria do
liberalismo a sua preocupacéo se dava na luta pela defesa coletiva de uma classe em relacdo a
atuacdo do Estado. Até entdo, o liberalismo valorizava o coletivo e ndo o individual. Mas, no

século XIX, o liberalismo passou pela influéncia do pensamento utilitarista que inverteu a sua
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concepgdo e percepcdo de mundo que até hoje se reflete na politica, na politica pablica e
politica educacional. A percepcdo de ente coletivo se transforma na percepcdo de ente
individual. De acordo com Netto (1987),

O liberalismo valorizou o conceito de individuo, no sentido de que ele, isola-
damente considerado, podia ser o Gnico centro de experiéncia, comprovando-se a
utilidade e a felicidade exclusivamente a luz de seus desejos e necessidades. O
liberalismo tornou-se, assim, uma crenga na importancia do individuo, contraposto
a uma entidade coletiva, encarnada pelo Estado ou pelo povo. A tese de J.
Bentham defendendo "a maior felicidade para um maior ndmero de pessoas”, tal
como desenvolvida posteriormente, levou a expansdo do coletivismo liberal. Nesse
novo contexto, manteve-se vivo o liberalismo individual, que no séc. XX soube
adaptar-se as conquistas da democracia social. (NETTO, 1987, p. 686).

A literatura registra a importancia do Liberalismo Latino-americano. Netto (1987, p.
687), aponta que vale também para a América Latina a seguinte afirmacdo de H. J. Laski em
The rise of european liberalism (Lonlon, Allen & Unwin, 1936): "O séc. XIX é a época do
triunfo do liberalismo e nenhuma doutrina teve igual autoridade ou exerceu tanta influéncia
desde Waterloo até o inicio da Grande Guerra".

A modelagem sob a qual o neoliberalismo se apresenta e atua no mundo é uma
adaptacdo dos principios do liberalismo classico. A partir desse novo momento, 0 mundo
passa a conviver cada vez mais com o processo de globalizacdo econdmica. Os efeitos desse
processo de adaptacdo se fazem presente na politica, nas politicas sociais e nas politicas

pablicas educacionais. Assim, Villa (2001) esclarece que:

O Neoliberalismo é uma doutrina proposta por economistas franceses, alemaes e
norte-americanos, na primeira metade do século XX, voltada para a adaptagdo dos
principios do liberalismo cléssico a&s exigéncias de um Estado regulador e
assistencialista, que deveria controlar parcialmente o funcionamento do mercado.
Doutrina, desenvolvida a partir da década de 1970, que defende a absoluta
liberdade de mercado e uma restricdo a intervencdo estatal sobre a economia, s
devendo esta ocorrer em setores imprescindiveis e ainda assim num grau minimo.
(VILLA, 2001, p. 209).

O Neoliberalismo, na sua trajetoria, situa-se, como doutrina neoliberal, no Pos
Segunda Guerra Mundial; sua evidencia doutrinal se evidencia a partir da década de 70.
Registra-se que, dentro do Neoliberalismo, existem correntes de diferentes pensamentos;
mesmo assim, é nesse contexto que o Neoliberalismo encontra as condic¢Ges reunidas para a
sua instalacdo e desenvolvimento no ambiente que abriga a realidade denominada pela ciéncia
politica como a crise do fordismo. Segundo Gentilli (1995), essa realidade se caracteriza por

muitas crises’. Deve-se salientar que termos como globalizacdo econdmica, capitalismo

"[...] a crise da organizaco taylorista do trabalho; a crise do Estado de Bem-Estar corporativista; a crise do
Estado intervencionista; a crise ecoldgica; a crise do fordismo global; e a crise do individuo fordista. O
neoliberalismo surge como reacdo a alternativa historica a crise destes niveis [...] o neoliberalismo expressa uma
saida politica, econdmica, juridica e cultural especifica para a crise hegemdnica que comega a atravessar a
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liberal, desregulamentacgdo, ajuste fiscal, capitalismo proprietéario, capitalismo gerencial,
Estado minimo, capital virtual, dentre outros, s&do denominagdes que compdem o conjunto de
terminologias para leitura e compreensdo das realidades presentes no Estado Neoliberal.
Segundo Guilhon (2002, p. 105), “até meados do século X1X vivencia-se, sob a hegemonia da

Inglaterra, o capitalismo liberal.” Ainda de acordo com esse autor,

No campo das Politicas Publicas tem sido adotada, tradicionalmente, uma
abordagem cujo critério basico de analise tem-se centrado na légica interna dos
programas, projetos ou atividades. Tal afericdo tem em vista verificar a eficiéncia
e a eficacia das acdes empreendidas face aos objetivos elaborados no decorrer do
processo decisorio, desvelando o formato técnico-burocratico de uma politica
publica e as condi¢cdes em que esta opera. Embora uma das funcdes da avaliacdo
seja comparar um padrdo almejado de desempenho de uma Politica, em termos de
adequacgdo entre meios e fins e otimizagdo no uso de recursos, a nocdo de
eficiéncia é construida socialmente e ndo como conceito desprovido de
historicidade. (GUILHON, 2002, p. 103).

Defensores do “Estado Minimo”, os neoliberais creditam ao mercado a capacidade de
regulacdo do capital e do trabalho e consideram as politicas publicas as principais
responsaveis pela crise que perpassa as sociedades. A intervencdo estatal estaria afetando o
equilibro da ordem, tanto no plano econdmico como no plano social e moral, na medida em
que tende a respeitar os principios da liberdade e da individualidade, valores basicos do
capitalista (FRIEDMAN, 1984, p. 19, apud AZEVEDO, 2004, p. 6).

O Estado capitalista neoliberal, no contexto de globalizacdo econdmica mundial em
sua historia econémica recente, apesar da regulamentacdo dos direitos sociais, da politica
representativa contemporanea, das politicas sociais, e politicas publicas -enquanto espagos
privilegiados em que esses conjuntos de agdes politicas se materializam- é um Estado
marcado por crises econdmicas, sociais e ambientais de magnitude nunca antes registradas, as
quais desvelam o padrdo de realidades proprias da acdo do capitalismo e que se revitaliza no
processo de crises.

Em contraposicdo a nocdo de liberdade presente na abordagem neoliberal e o0s
postulados do individualismo, a teoria liberal moderna da cidadania apregoa que o bem-estar
e a igualdade constituem-se em pré-requisitos indispensaveis ao exercicio pleno da
individualidade e da liberdade. Ao propor orientar as politicas relativas a reproducdo
econémica e social pelo objetivo de assegurar 0 maior bem-estar para 0 maior numero
possivel de individuos, essa abordagem abriu espaco para legitimar o aprofundamento da acéo

estatal na economia e em outras instancias privadas. (AZEVEDO, 2004, p. 10).

economia do mundo capitalista como produto do esgotamento do regime de acumulacéo fordista iniciado a partir
do fim dos anos 60 e come¢o dos 70. (GENTILI, 1995, p. 230-231).
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“[...] na medida em que a concepgdo de justica social dos trabalhadores se
combinava com o0s conceitos liberais de igualdade de oportunidades e, em
consequéncia, se convertia num ingrediente da politica social, se desembocou na
teoria liberal moderna da cidadania. (O'CONNOR, 1987, p.249 apud AZEVEDO,
2004, p. 10).

O pensador O"Cannor evidencia como expoentes principais da teoria liberal Titmuss
(1963 e 1968) e Marshall (1967), incluindo assim a corrente pluralista, as abordagens
funcionalista e social-democrata. “Destaca 0 modo comum como estas abordagens apreendem
e analisam as politicas sociais: como instrumentos importantes no sentido de amenizar as
desigualdades originadas no mercado” (AZEVEDO, 2004, p. 11).

A literatura registra a existéncia de confronto entre os postulados da teoria liberal e 0s
postulados da teoria neoliberal. Divergem quanto a concepcdo de Estado e suas
responsabilidades. Para a teoria liberal, sdo funcdes do Estado prever e prover o bem comum.
Ja para a teoria neoliberal, tais funcBes sdo prejudiciais a ordem social, conforme comenta
Azevedo (2004):

Num plano abstrato formal, a teoria liberal moderna da cidadania é norteada por
uma concepgéo de Estado que postula a sua responsabilidade na promocdo do bem
comum. Contrapde-se, assim, aos postulados neoliberais, que tém tais politicas
como perniciosas a ordem social e ao seu equilibrio. Esta concepcédo sobre o papel
do Estado desdobra-se, por sua vez, em miultiplas variantes, que se distinguem pela
maneira como apreendem 0s processos pelos quais 0 bem comum toma forma e se
viabiliza. Tais especificidades é que possibilitam situar e explora no interior da
teoria as abordagens pluralista, funcionalista e os autores denominados de
Keyneisanos de esquerda, também identificados como a corrente social-democrata.
(AZEVEDO, 2004, p. 11).

Ate aproximadamente a metade do século XIX, o capitalismo liberal encontrava-se
pujante sob a governabilidade tedrico-pratico e com a hegemonia exercida pela Inglaterra.
Sendo a teoria liberal por natureza, preconizar o Estado provedor do bem-comum significava
caminhar para um novo sistema que ndo era o socialista. Assim, entre socializar, melhor ¢,
para o capitalismo, sinalizar a existéncia de um Estado minimo com a garantia formal
constitucionalizada de direitos sociais e politicas sociais que se expressam através de politicas

publicas. Guilhon (2002) registra que:

Desde finais do século XIX, comecou-se a forjar um novo modelo de
desenvolvimento capitalista, o qual alcancou sua maturidade a partir da 1l Guerra
Mundial, tendo vivenciado seu apogeu durante os chamados Trinta Anos Gloriosos
aproximadamente da década de 40 a de 70, com a proposta de compatibilizar a
dindmica da acumulacdo e da valorizacdo capitalista com a garantia de direitos
politicos e sociais minimos (GUILHON, 2002, p. 108).

Faz-se necessario destacar o fato de que as teorias liberais do periodo que antecede ao
século XIX explicitavam avanco na perspectiva dos ideais de liberdade e igualdade num

contexto de significativas contradi¢cbes, envolvendo aspiragcdes liberais, interesses
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econdmicos, aspectos éticos e intelectuais em relacdo as proposi¢cdes defendidas por sua
matriz tedrica.

Dessa forma, as ideias difundidas sobre democracia -que se expressam através do
crescimento do movimento operario, principalmente ao resistir a degradacao do trabalhador-
demonstram que a realidade social, em processo de enfrentamento, ainda se encontra nédo
resolvida e, além dessa constatacdo, o capitalismo transnacional estimula as ideias que se
constituem legitimacdo nos diversos niveis de colonizagdo, assegurando com isso o controle
hegeménico, econdmico e politico das regides colonizadas.

Azevedo (2004) comenta que, na analise das politicas sociais, a abordagem pluralista
parte de uma preocupagdo fundamental: captar o modo como as reivindicagdes e demandas
originadas na estrutura social sdo processadas pelo sistema politico; ou melhor, perceber de
gue maneira os bens publicos surgem enquanto tal em articulacdo com as pressdes sociais.
N&do se questiona a intervencdo estatal. Ao contrario, objetiva-se o desvelamento das
estratégias pelas quais a intervencdo estatal é definida e legitimada, na busca da realizacdo do

bem-comum. Segundo Azevedo (2004),

Os pluralistas ndo desconhecem o peso da tecnoburocracia estatal e das
pressdes dos grupos de interesse sobre o governo no processo de definicdo das
politicas. Ao contréario, atribuem a estas forcas, juntamente com os servidores
publicos eleitos, o poder de decisdo, em Ultima instancia, sobre as politicas
econdmicas e sociais a serem implementadas; poder este que € justificado pelo
grau de racionalidade politica que esses atores detém. (AZEVEDO, 2004, p.
13).

Conforme O’Connor (1987), o funcionalismo que se expressa de forma predominante
na educacdo tem como fonte o pensamento socioldgico de Emile Durkheim. Para esse
pensador e pai da sociologia da educacdo, a educacdo é um fato social e como tal deve ser
analisada. Na visdo de Durkheim, a sociedade e a educacdo que nela se inserem sdo
funcionalistas, considerando-se o fato de que a educacao € passada dos mais idosos detentores
de saber para os mais novos, receptores desse saber. Referindo-se as ideias dos pensadores

Durkheim e Parsons, O’Connor (1987) afirma que:

Ao analisar as implicacGes do capitalismo para a ordem social, desvelando marcos
funcionais e disfuncionais que este produzia na sociedade e relacionando-os com o
aprofundamento da divisdo social do trabalho, Durkheim (1980) forneceu os
elementos que, mais tarde, iriam embasar a teoria funcionalista desenvolvida por
Parsons (1966). A sua influéncia, todavia, sem uma dimensdo bem mais ampla. Suas
idéias contribuiram para a propria estruturacdo da teoria liberal moderna da
cidadania. (O'CONNOR 1987, p. 246-248).

Analisando a sociedade capitalista de sua época, Emile Durkheim constatou que o
capitalismo gera e difunde implicacdes para a ordem social, gera fatos sociais incompativeis

com a vida em sociedade, tornando vulneravel o conjunto de regras consolidadas que assegura
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a vida social. Emile Durkheim classificou a sociedade portadora de indigentes sociais como
sendo uma sociedade doente. A teoria liberal, ao defender que compete ao Estado cuidar da
coletividade, se fundamenta nas ideias de Durkheim.

O pensamento de Norberto Bobbio (1986), quando trata dos vinculos da democracia,

chama a atencdo para o novo paradigma de fazer politica:

O discurso sobre as regras do jogo é extremamente importante e ndo pode ser
eliminado se ndo se deseja cair diante de um problema mal posto e, nesta medida,
insoltvel. [...]. Quando se pde o problema do novo modo de fazer politica [...] ndo se
deve dirigir a atencdo apenas para 0S eventuais novos sujeitos e para os eventuais
novos instrumentos de intervencgao, mas também, e acima de tudo, para as regras do
jogo com as quais se desenrola a luta politica num determinado contexto historico.
(BOBBIO, 1986, p. 65).

Na democracia, ndo basta e ndo € suficiente que um pais, um povo ou uma nagao tenha
as regras do jogo definidas. Isso todos tém, sejam 0s grupos instituidos, institucionalizados ou
aqueles para-institucionais. No pensamento de Bobbio (1986), a existéncia da regra do jogo,

somente pela regra desse jogo, ndo confere a existéncia de praticas democraticas, dado que:

Antes de mais nada, porque o que distingue um sistema democratico dos sistemas
ndo democréticos € um conjunto de regras do jogo. Mais precisamente, o que
distingue um sistema democratico ndo é apenas o fato de possuir as suas regras do
jogo, mas, sobretudo o fato de que estas regras, amadurecidas ao longo de séculos de
provas e contraprovas, sao muito mais elaboradas que as regras de outros sistemas e
encontram-se hoje, quase por toda parte, constitucionalizadas, como acontece, por
exemplo, na Italia. (BOBBIO, 1986, p. 65).

Conforme Azevedo (2004), no periodo compreendido entre os anos de 1960 até 1990,
0 Estado incansavelmente vem promovendo intervencdo na vida da sociedade e dos seus
componentes. Por essa razdo, uma significativa parte da ciéncia e de seus respectivos

pensadores tem enfrentado o Estado, asseverando criticas de natureza tedrica e prética:

O final dos anos 60 e os anos 70 assistiram a uma extensa producéo tedrica no
campo da tradigdo marxista, gerando um conjunto diferenciado de interpretagdes e
de correntes. Os postulados do liberalismo classico também tiveram na crise um
espaco propicio de revigoramento. Do primeiro grupo podem ser sublinhados os
estudos de Miliand (1970), Bocarra (1976), Anglieta (1976), Altvater (1977),
Polantzas (1977, 1978, e 1980), O Connor (1977 e 1987), Hirsch (1978 e 1979),
Althusser (1980), Gough (1980), e Offe (1984 e 1989), entre outros. Na corrente
denominada neoliberal, o vigor teérico emanou principalmente do pensamento de
Hayek (1983) e de outros economistas ligados a escola de Chicago, a exemplo de
Fiedman (1984). (AZEVEDO, 2004, p.2).

Diante da realidade de enfrentamento, as orientagdes de concepgdo neoliberal
praticadas por varios governos na década de 1980, as crises socioecondmicas e
socioambientais, a intervencéo estatal e os destinos da democracia ganharam novas formas de
abordagens, um referencial distinto daquele predominante anteriormente, passando a assumir
uma nova tematizacdo, inclusive como social-democrata, social democracia, o poder local, a

cidadania e cidadania ativa. Segundo Azevedo (2004), a partir de entdo,
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Busca-se agora o entendimento dos novos padrdes de sociabilidade emergentes e
solugdes tedrico-politicas capazes de bloquear as propostas neoconservadoras em
relacdo aos mercados e a protecdo social. Essa realidade tem sido abordada e tratada
por uma ampla literatura cientifica que reuni nesse periodo Lechner (1993), Navarro
(1993), Vacca (1991), Clarke (1991) e Przeworski (1998). (AZEVEDO, 2004, p. 2).

O mundo capitalista se caracteriza pela existéncia de contradicGes de natureza
diversas, sendo destacada a econémica e social por evidenciar sua urgéncia de transformacéo.

Nas palavras de Oliveira (2004),

Mesmo considerando as profundas transformacdes operadas no capitalismo a partir
da segunda metade do século XIX, as correntes liberais continuam atadas aos
pressupostos desenvolvidos pelos economistas classicos, como o enquadramento
do Estado como intruso na area produtiva, administrador de conflitos na &area
social ou corretor de imperfei¢cdes existentes no sistema social. (OLIVEIRA, 2004,
p.75).

Uma das propriedades do capitalismo é se apropriar dos elementos inovadores que
integram os momentos de crise de forma a sair cada vez mais vitalizado de tudo o que uma
crise possa lhe proporcionar. Nesse estado de realidades, o capitalismo restabelece sua logica
de exploracdo e dominacdo apropriando e se apropriando das adequagdes tedricas, evitando

rupturas do sistema. Como diz Silva (2006),

Marx, em 1848, nos forneceu uma defini¢do de poder politico que, em pleno
século XXI, ainda é essencial para compreendermos as formas como determinados
grupos politicos vdo construindo seu poder e dominago. Dizia esse autor que o
“poder politico propriamente dito é o poder organizado de uma classe para a
opressao de outra.” (SILVA, 2006, p. 45).

As politicas publicas educacionais do Brasil sdo marcadas pela existéncia de
descontinuidade. H& mais de 70 anos o Brasil busca, incessantemente, formular
estruturalmente suas acfes para a educacdo; muitas foram as tentativas e com certeza ndo
foram em vdo. Na atualidade, j& se pode notar muitos avancgos através de legislacdo, das
discussdes da educacdo em seminarios e encontros, bem como do acesso ao ensino para a
maioria da populacdo (embora se saiba que somente o0 ingresso ndo seja o bastante; € preciso
assegurar a permanéncia dos alunos na escola).

Outro exemplo é que, desde o ano de 2001, encontra-se em vigor o PNE — Plano
Nacional de Educagédo, aprovado pelo Congresso Nacional em forma de Lei (Lei n°.
10.172/2001), abrangendo acOes até 2011. Ao se analisar a concepgdo do PNE, verifica-se a
existéncia de uma preocupacdo formal, visando a existéncia de Agdes de Politicas Publicas
Educacionais com foco em gquantidade e qualidade.

Buscando concretizar a Politica Publica Educacional do PNE, uma das importantes
acbes do MEC foi a criagdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade e Inclusdo - SECADI (a mais nova secretaria criada pelo Estado brasileiro; em
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julho de 2004, a época chamada SECAD). A SECADI, atualmente, articula e coordena o
seguinte conjunto de ac0es:

Educacdo Infantil do Campo; Brasil alfabetizado; Programa Nacional do Livro
Didatico; Conexao dos Saberes: didlogos entre a universidade e as comunidades
populares; Educacdo Ambiental; Escola que Protege; Escola Aberta; Mais
Educacédo; Programa de Formacdo Superior e Licenciatura Indigena; Programa de
Acoes Afirmativas para a Populagdo Negra nas Instituicdes Publicas de Educacao
Superior; Programa Salde na Escola; Acompanhamento da Freqiiéncia Escolar;
Escola Ativa; Projovem Campo — Saberes da Terra; Rede de Educacdo para a
Diversidade; Educagdo Indigena; Programa Educacdo em Direitos Humanos; e
Procampo. (BRASIL, 2010).

Esse conjunto de acBes, executado em todo o sistema educacional de todo o territorio
nacional pelas trés esferas administrativas (federal, estadual e municipal) tem o objetivo de
contribuir para a reducdo das desigualdades educacionais por meio da participagéo de todos os
cidadaos, assegurando a ampliacdo e o acesso a uma educacao quantitativa e qualitativa

Em 2010, o MEC iniciou o processo de elaboracdo das Orientacdes Curriculares
Nacionais para a Educacao.

Assim, construidos os aportes tedricos referenciais da primeira parte desta dissertacao,
a segunda parte, a seguir, se concentra no registro e descricdo das politicas educacionais da

Secretaria Estadual da Educacdo de Ronddnia, pertinentes ao periodo de 1998 a 2010.
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2 AS POLITICAS EDUCACIONAIS DA SECRETARIA ESTADUAL DA
EDUCACAO DE RONDONIA (1998-2010)

Esta segunda parte do trabalho tem o propdsito apresentar os aspectos histéricos do
estado de Rondonia e os programas implementados na Secretaria Estadual de Educacéo de
Rond6nia, no periodo delimitado para estudo, registrando as agdes dos programas: PEEB -
Projeto de Empreendedorismo na Educacao Basica, PROHACAP — Programa de Habilitacéo
e Capacitacdo para Professores Leigos e 0 PROJETO ACAI — Programa de Formacéo de
Professores Indigenas.

2.1 O ESTADO DE RONDONIA: SUA CONSTITUICAO E CONSOLIDACAO

O Estado de Rond6nia constitui-se por uma area de 237.576.167 Km (IBGE, 2010) e
fica localizado na regido Norte brasileira. O Estado possui 52 municipios, porém, de acordo
com a Lei 2.264/2010, em marco de 2010 foi feita uma consulta popular, através de
plebiscito, para transformar o distrito de Extrema no 53° municipio do Estado de Rondénia,
tendo sido aprovado na consulta popular, mas ainda n&o foi emancipado. O Mapa 1, a seguir,

demonstra a divisdo municipal do Estado de Rondonia:

Mapa 1 - Divisdo Municipal do Estado de Ronddnia

Municipios
1- Machadinhao IV Oeste 27 - Presidente Médici
2-Portn Yelho 28 - Urupd r -
3- Cujubim 20 - Mirante da Serra H s
4- Alio Paraiso 30 - Alvorada do Oeste b 52
5- Rio Crospo 31- Nova Brasilindia D'Ovste ] B £} 1
- Ji-Parani 32 - Castanheiras i
7- Ariquemes 33 - Pimenta Bueno R 0
& Buritis 34 - Novo Hovtzonte do Oeste ' i )
9= Nowa Mamoré 35 - Rolim de Moura i
10-Theohroma 36 - Costa Marques 8 ="
11-Yale do Paraiso 37 - Seringueiras k 12 15 ’
12 -Monte Negro 38 - Primavera de Ronddnia ? 13 BEEE [
13-Campo Nowo de Ronddni 39 - Sio Felipe do Oeste .
14 - Jaru 41 - 8o Francisco do Guaporé 16 19
15 - Cacaulindia 41 - Alta Floresia do Oeste ; L) .
16 - Govermador Jorge Teixeira 42 - Santa Luza D'Oeste BB A |
17 - Ourg Prewo do Oeste 4% - 5 18 10 ' S 24
18 - Guajard-Mirim 44 - Corumbiary ’ "“ 32 .
19 - Nova Unido 45 - Al Alegre dos Parecis £y 3 15 .
20 - Vale do Anari 46 - Colorado do Oesle N 37 i 438 i3
21 - Mindstro Andreacea 4T - Cerejeiras ; iz
12 - Teiseindpolis 48 - Cabixi A il
23 - Cacoal 49 - Pimenteiras do Oeste [ 36 ) i3
24 - Dspigac D'Oesie 50 - Chupinguaia j i " 50
25 - Vilhena 51 - Candetas do Jamari . .
26« 8o Miguel do Guaporé 52« Lapud do Oeste .-|\'J . 14 )
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Fonte: IBGE 2010
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O Estado de Rondonia possui 1.560.501 habitantes, de acordo com a contagem
populacional realizada em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — (IBGE),
sendo o terceiro estado mais populoso do Norte brasileiro, atrds do Amazonas e do Para. O
crescimento demografico € de 1,2% ao ano, a densidade demogréafica é de, aproximadamente,
6,5 hab./km2. No Quadro 2, abaixo, demonstram-se o0s principais Indicadores de

Desenvolvimento Humano (IDH) no Estado de Ronddnia em 2005:

Quadro 2: Principais Indicadores do IDH de Rond6nia (Dados de 2005)

Indicadores Percentuais
Educacéo 0,885
Longevidade - Expectativa de Vida 0,759
Renda 0,685
IDH Municipal 0,776

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista de estados do Brasil por IDH

O aumento populacional do Estado deve-se, principalmente, ao fluxo migratério com
destino a Rondbnia. O primeiro grande movimento migratorio ocorreu por volta de 1877, com
0s nordestinos, em virtude da grande seca. Nos anos seguintes, a busca por oportunidades de
trabalho atrairam muitas pessoas para a regido. S6 na década de 1970, chegaram ao estado
285 mil migrantes.

O Estado de Ronddnia teve, em sua ocupacdo territorial, fortes correntes migratérias
ocorridas a partir das regides sul e centro sul do pais; eram homens, mulheres e familias que,
atraidos pelo desenvolvimento de atividades econémicas nas areas agricolas, associada a
pecuaria e a exploragdo madeireira, migraram rumo ao norte em busca de novas
oportunidades. Esses ciclos econdmicos constituem as bases territoriais de Rondénia e passa a
consolidar o Estado como um dos grandes produtores da Amazonia.

Essas fortes correntes demograficas, ao mesmo tempo em que impulsionaram o
desenvolvimento econémico do estado, também exigiram uma demanda na infraestrutura, em
diferentes aspectos, entre estes, 0s voltados a educacdo. Assim, ao longo do tempo, varios e
diferentes programas de desenvolvimento foram sendo implantados/implementados, com o
objetivo de atender as necessidades da populacéao trabalhadora.

A edicéo do diretdrio de 1757, as instrucdes de 1758 e 1772 e as ordens recebidas por
Francisco de Souza Coutinho, em 1778, entdo governador da capitania do Grdo-Para e
Maranhdo, recomendavam “[...] melhorar, o quanto possivel, as comunica¢fes com a
capitania de Mato Grosso. Era necessario garantir e proteger a navegabilidade nos rios
Madeira, Mamoré e Guaporé” (OLIVEIRA, 2005, p. 64).



40

O desenvolvimento do Estado de Rondénia pode ser dividido nos seguintes periodos:
(i) o periodo em que se registra a construgdo da ferrovia Madeira-Mamoré e a formacao das
cidades de Porto Velho e Guajara-Mirim; (ii) a criacdo do Territério Federal do Guaporé; e
(iii) a abertura da BR 364 com a implantacdo dos Projetos de Colonizacdo de Reforma
Agréria.

Nesse contexto de antecedentes, marcado pelo abandono dos Vales do Guaporé,
Mamoré e Madeira e a retomada do Desenvolvimento nos Vales do Madeira, Mamoré e
Guaporé, surgiu, primeiramente, a necessidade de melhorar a navegabilidade nos rios
Madeira, Mamoré e Guaporé, quando, por volta de 1870, a regido, entdo denominada de Alto
Madeira, vivenciou uma erupcao de desenvolvimento. Segundo Oliveira (2005),

A partir de 1870, a regido do Alto Madeira experimentou um surto de progresso,
com o inicio das obras da ferrovia Madeira-Mamoré, que trouxe para a regido de
Santo Anténio um contingente heterogénea de trabalhadores brasileiros e de outros
paises, que atuaram tanto nos seringais quanto nas obras da ferrovia. (OLIVEIRA,
2005, p. 66).

Os rios Madeira, Mamoré, Guaporé e seus afluentes, no final do século XIX e inicio
do século XX, caracterizam-se como os vales do desenvolvimento, pois “[...] recebem um
grande contingente de nordestinos, principalmente cearenses, que subiram esses rios a procura
de trabalho nos seringais” (OLIVEIRA, 2005, p. 66). Porém, segundo Oliveira (2005),

Com a queda de prego do latex no mercado internacional, a regido é novamente
abandonada, a empresa Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, que, a partir de 1912,
executava os transportes de produtos e passageiros, foi a faléncia e teve seu contrato
rescindido, passando a ser administrado pelo governo brasileiro, que afinal era quem
mantinha o abastecimento da regido. (OLIVEIRA, 2005, p. 66).

No século XIX, a colonizacdo deslocou-se, principalmente, para o Vale do Madeira,
em funcdo da extracdo da borracha. Esse processo desencadeou outras a¢fes surpreendentes
que definiram as bases do povoamento regional. Dentre elas, destaca-se a construcdo da
Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, cujas primeiras tentativas de construcdo ocorreram na
década de 1870 e so foi realmente concretizada no periodo de 1907 a 1912. Percival Farquhar
contratou a empreiteira May-Jackil and Randolph para dar seqiiéncia a construcéo da ferrovia,
sete quilometros abaixo da Cachoeira de Santo Antdnio, numa antiga area portuaria que daria
origem a cidade de Porto Velho.

A licitacdo para a construcdo da ferrovia foi realizada em 1905, as obras foram
iniciadas em 1907 e concluidas em 1912. A Estrada de Ferro Madeira-Mamoré
esteve em funcionamento entre 1912 e 1972, quando foi desativada e substituida
pelas BRs 364 e 425. (OLIVEIRA, 2003, p.35).

Durante o Primeiro Ciclo da Borracha surgiu a Vila de Porto Velho, localizada no
ponto inicial da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré; no ano de 1914, a vila se tornou
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municipio; capital do Territorio Federal do Guaporé em 1943 e capital do estado de Rond6nia
em 1981.

No periodo de 1939 a 1945, durante a Segunda Guerra Mundial, aconteceu a retomada
das atividades dos seringais nos vales dos rios Madeira, Mamoré e Guaporé. Com isso, a
densidade demografica aumentou novamente na regiao.

A Criacdo do Territorio Federal do Guaporé se deu durante o0 mandato do entdo
presidente da republica, Getulio Vargas. Em 13 de setembro de 1943, pelo instrumento legal
Decreto-Lei No 5.812, Vargas criou cinco territorios federais: Amapa; Rio Branco (Estado do
Acre); lguagu (antigo vilarejo de Laranjeiras -ex Vila Xagu- que passou a se chamar Iguagu,
depois Nova lguacu, localizada no Estado do Parand); Ponta Pord (Mato Grosso do Sul); e
Guaporé (hoje cidade de Porto Velho, Estado de Rondénia). Esse conjunto de territorios se
tornou realidade no cenario de Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Conforme Oliveira
(2003),

Os objetivos da criagdo dos territdrios eram dar mais seguranca as fronteiras
nacionais. Nesse mesmo periodo, ocorria 0 Segundo Ciclo da Extracdo de Latex,
que foi importante no desenvolvimento regional. O Territério Federal do Guaporé
foi formado com &reas desmembradas dos estados de Mato Grosso e, do Amazonas.
Na época, os limites de Mato Grosso abrangiam os vales do Guaporé, Mamoré e
Madeira até a cachoeira de Santo Antbnio; a partir dai, por uma linha reta, até
encontrar a Serra Grande, divisor de aguas Roosevelt e Machado. (OLIVEIRA,
2003, p. 38-39).

Foto 1: Vila de Porto Velho — Capital do Territério Federal do Guaporé

Fonte: blog trilhando a historia - http://alekspalitot.blogspot.com

Essa regido, desde a sua origem como Capitania de Mato Grosso, passando por Vale
do Guaporé, Mamoré e Madeira, desde o Primeiro e Segundo Ciclo da Extracdo de Latex até
a Implantacdo dos Projetos de Colonizagdo, sempre abrigou grandes projetos, visando o
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desenvolvimento dos referidos vales e, mais recentemente, dos seus platd e planicie. Desta
forma, historicamente, Rondbnia se constitui ndo apenas uma fronteira geografica, mas,
expressivamente, uma fronteira de desenvolvimento.

Ao longo do século XX, as possibilidades de exploracdo das riquezas extrativistas —
tais como: o seringalismo, a coleta da poaia no vale do Guaporé e a mineracdo de ouro,

cassiterita, pedras preciosas €, por fim, o diamante- definiram inimeras a¢des colonizadoras.

Foto 2: Patio da EFMM - Exportacgdo da Borracha

3 =
7t=416718

Fonte: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php

Com a politica de assentamento de colonos, para fins de formacdo de uma base
agropastoril, o Regime Civil Militar (que vigorou no Brasil entre os anos 1964 a 1985)
definiu, entre os anos 1970 e 1990, a principal base de colonizacdo perene do Estado de
Rondénia. Contribuiram para o sucesso da colonizagdo agropastoril (agricultura e pecuaria) a
abertura de estradas de rodagem como a BR 364 (aberta pelo governo do presidente Juscelino
Kubtscheck em finais da década de 1950 e inicio dos anos 1960).

A colonizacdo agropastoril permitiu a fixagdo de um consideravel contingente humano
nas terras que formam Rondonia e, diferentemente dos demais processos de colonizacao,
sempre baseados em atividades extrativistas, a colonizacdo agropastoril fixou as populagdes
de forma permanente e garantiu a continuidade do desenvolvimento econémico e do
crescimento populacional, tanto em areas urbanas, quanto em areas rurais.

Antecede ao periodo de Implantacdo dos Projetos de Colonizagcdo outro periodo

brasileiro que até hoje reflete causas e consequéncias dos problemas que se perpetuam na
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historia do povo brasileiro: o inicio da formagéo fundiaria brasileira, em que escravos e indios
compdem o cenério de colonizagdo no periodo colonial do Brasil. Desde esse periodo até os
dias atuais, a producéo de riquezas brasileiras tem como vetor principal, atender as demandas

externas. De acordo com Oliveira (2003),

Para atender as necessidades do mercado externo, principalmente europeu, foi
implantado no Brasil o sistema de PLANTATIONS, que envolvia grandes
propriedades de terras e producdo baseada na monocultura; nesse contexto surge a
génese dos latifandios brasileiros. (OLIVEIRA, 2003, p. 69).

Jé& elevado a categoria de Estado, Ronddnia, nas décadas de 70 e 90 do século XX, deu
inicio o processo de implantacdo dos Projetos de Colonizagdo, com vistas a promover o
desenvolvimento agropecuario, recebendo um significativo contingente populacional das
regides do Sul, Sudeste, Centro Oeste e Nordeste, cujos camponeses buscavam obter terras e
condigOes para produzir, na condi¢do de assentados pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria — INCRA. A esse respeito, Oliveira (2003) comenta:

Grande parte dos camponeses assentados venderam suas terras, juntando-se a grupos
que lutam pela distribuicdo mais equitativa da terra. Varios fatores contribuiram para
que ocorresse 0 abandono do campo, dentre eles podemos citar: proliferacdo de
doencas endémicas (maléria); dificuldade em fazer financiamentos junto as
instituigdes financeiras, devido aos juros elevadissimos; dificuldades no escoamento
dos produtos primarios e na armazenagem deles. (OLIVEIRA, 2003, p. 69).

Nesse periodo, o Estado de Ronddnia ficou conhecido como o “Eldorado”, a fronteira
agricola e fundiaria se expandiu e se formaram centros urbanos geralmente com sérios
problemas de ocupacao do espaco. Atualmente, ha uma ligeira corrente migratéria de retorno

aos estados de origem. O Mapa 2 demonstra o fluxo migratério de 1877/79 e 1970/80:

Mapa 2-Fluxo migratorio no Estado de Ronddnia em 1877/79 e1970/80.

Nordestinos em busca do
latex, fugidos das secas de
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Fonte: GURGEL, Gustavo, 2010, p. 23.

Vilhena




44

O movimento migratdrio registrado em Rond6nia se caracteriza por fluxo e refluxo; no
caso dos “[...] nordestinos, principalmente cearenses, fugitivos da seca que assolava o
nordeste brasileiro, ocorreu também a estagnacdo da migracdo e até mesmo acontecendo o
retorno de muitos nordestinos” (OLIVEIRA, 2003, p. 74).

A partir de entdo, a comunicagdo, que era feita somente por via fluvial, passou a ser
por via terrestre. A BR 364, originada na regido Centro Oeste do Brasil avancou, interligando
0s paises Brasil, Bolivia e Peru, chegando ao Oceano Pacifico. Nas proximidades do Rio
Madeira, a BR 364 recebeu uma derivacdo rumo a cidade de Guajara-Mirim, cidade historica
localizada a margem direita do rio Madeira. Esta derivacdo € feita pela BR 425. O Mapa 3,
abaixo, mostra o percurso da BR 364, de Limeiras (SP) ao Acre:

Mapa 3 — BR 364: Limeira(SP) ao Acre

Porto

AC
Rio
Branco

Comodora L~Dismantino

(Cuiaba

Fonte http://omundoemquevivo.wordpress.com/2011/08/21/br-364/

A construcdo da rodovia BR 364 (antiga BR-29) e a implementacdo dos projetos de
colonizagdo realizados pelo INCRA constituiram-se fatores decisivos para 0 crescimento da
populacdo rondoniense. Paralelamente, os garimpos de ouro, cassiterita e pedras preciosas
complementaram esses atrativos. Por fim, destacam-se grandes obras que atrairam mao-de-
obra ociosa para a regido, como foi o caso da Usina Hidrelétrica de Samuel, nos anos 1980.

As migrac0es recentes intensificaram-se nos anos 1970 e declinaram a partir dos anos 1990.
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A Rodovia BR-364 € uma via de integracdo e uma importante via diagonal do Brasil
que se inicia em Limeira-S&o Paulo, no km 153 da SP-330 adentrando pela SP-310 até o km
292, onde entra na SP-326 indo até a divisa com Minas Gerais, depois passa por Goias, Mato
Grosso, Rondonia e Acre, acabando em Rodrigues Alves, no extremo-oeste. Portanto, € uma
rodovia de fundamental importancia para o escoamento da producdo de toda a regido Norte e
Centro Oeste do Pais.

Outro fato importante foi que a construcdo da rodovia revelou a existéncia de terras de
"alto teor de fertilidade™, ao longo do seu curso, propicias para a agricultura. Essa descoberta
coincidiu com a campanha de integracdo da Amazonia e o fato econdmico da liberacdo de
mdao de obra agricola das lavouras do Sudeste que se mecanizavam, gerando pressdo social
nos centros (metroépoles) urbanos.

Antes da sua construcdo, s6 se chegava a Porto Velho de ferrovia pela Estrada de
Ferro Madeira-Mamoré a partir de Guajara-Mirim, de balsa a partir de Manaus ou de avido. O
transporte rodoviario era inexistente e isso era muito limitante. Em dois de fevereiro de 1960,
em meio a uma reunido com os governadores dos estados do norte, conhecida como
“Caravana da Integra¢do Nacional”, o entdo governador do Territério Federal de Rondonia,
Paulo Nunes Leal, entregou ao Presidente Juscelino Kubitschek um mapa que tinha nas maos,
seguido do dialogo:

- Presidente, o senhor ja ligou Brasilia a Belém e a Porto Alegre e a esta ligando a
Fortaleza. Por que ndo completa o outro braco da cruz, construindo a rodovia
Brasilia-Acre?

- Uai, Paulo. E pode?
- Pode, Presidente; mas é negdcio pra homem!
- Entéo vai sair.

Trés dias depois, a cinco de fevereiro, numa exposi¢do ampla das obras de seu
governo, o Presidente anunciou a decisdo da abertura da Brasilia-Acre, mostrando
num grande mapa o provavel percurso da futura estrada e apontando para as ligages
de Brasilia a Belém, a Porto Alegre e a Fortaleza, concluiu:

- Desse modo ficara projetada no solo brasileiro a imagem do Cruzeiro do Sul.
(LEAL, 1984, p. 19-20)

Nas gravuras estampadas nas Fotos 3 e 4, a seguir, vé-se a capa do livro “O outro brago da
cruz”, de Paulo Nunes Leal, contendo o desenho que justifica o nome do livro e a construcao
da BR-20, depois re-nominada de BR-364 e o Presidente JK inaugurando a BR-364:
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FOTO 3 - Capa do Livro “ O outro Braco da Cruz”

— - — —— - ~-—g
.‘n! Mt 5> -

8

(7

Fonte:' LEAL, Paulo Nunes. O Outro Bra(jo da Cruz (1984).

Foto 4: JK Inaugurando a BR 364

Fonte: http://www. gentedeoplnlao com. br/hotsﬁe/conteudo php?news=64504
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Entre os anos 1960 e 1970, entraram em Rondonia cerca de 51.557 migrantes que, em
sua maioria, destinaram-se para 0s povoados situados ao longo da BR 364. Entre os anos
1970 e 1976, chegaram cerca de 77.924, sendo que, desse total, cerca de 37.000 pessoas,
aproximadamente, dirigiram-se para Porto Velho e o restante para as regides de Pimenta
Bueno, Cacoal, Espigéo d’Oeste, Vilhena, Presidente Médici e Ariquemes. No periodo 1977 a
1982, entraram em Rondonia cerca de 220.064 migrantes e, apenas no primeiro semestre de
1983, chegaram a Rondo6nia outros 23.240 migrantes em busca de terras e de novas

oportunidades. O Mapa 4, a seguir, demonstra o fluxo migratério para Rondénia no periodo

de 1979 a 1984:

Mapa 4: Demonstrativo do movimento migratorio para Rondonia
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Fonte: COY, 1988.

~ 6000

Dentre os principais projetos de assentamento e colonizacdo destacaram-se o Projeto
Integrado de Colonizagdo - PIC Ouro Preto, o projeto Ji-Parana, o Projeto Sidney Giréo,
Padre Adolpho Rohl, Vilhena e Burareiro.

A partir dos anos 1970 e, sobretudo, durante os anos 1980, Rondonia recebeu recursos

do POLONOROESTE (atraves do Governo Federal e do Banco Mundial) o que permitiu o
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asfaltamento da rodovia BR 364, fator decisivo para o incremento do processo de migracdo e
ocupacdo dos espacos em Rondénia, ao longo da década de 1980.

A Foto 5, a seguir, apresenta algumas vistas da BR 364, da época de sua construgédo
(ainda sem asfaltamento) até o estado atual, em que esta totalmente pavimentada (ainda que

sem manutencao adequada):

Foto 5: Rodovia BR 364

O crescimento demogréafico no periodo de 1970/1980 ficou na ordem de 342%, sendo
gue 0s migrantes que se estabeleceram em Rondonia perfizeram mais de 65% da populagéo.
Assim, pode-se observar que o conjunto dos migrantes assentados em Ronddnia nesse periodo
foi constituido, majoritariamente, por pessoas vindas do Parand, Mato Grosso, Minas Gerais e
Espirito Santo. Ao final dos anos 1980, com a abertura da rodovia BR 429, a migracdo
deslocou-se para a regido da Zona da Mata de Rond6nia e para o vale do Guaporé. No periodo
que se estende de 1970 a 2000, o INCRA assentou 68.154 familias em 120 projetos de
colonizagéo.

A populacdo do Estado de Ronddnia é formada, majoritariamente, por migrantes que
se transferiram para o Estado em diferentes momentos da histéria do pais. Assim, apés a
criacdo do Territério Federal do Guaporé, o primeiro censo a registrar a populagdo local
estabeleceu que viviam no Territorio Federal do Guaporé cerca de 36.935 pessoas. Ja 0 censo
de 2010 estabeleceu que Rond6nia possuia uma populacdo de cerca de 1.560.501 habitantes.
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Esse grande crescimento demografico é explicado pelas politicas de incentivo a
migracdo de brasileiros de todas as regides do pais para a Amazobnia, em geral, e para
Rond6nia, em particular, durante os anos 1970 a 1990. No Quadro 3, a seguir, verificam-se
os dados do IBGE sobre os censos que demonstram a evolucdo do crescimento demografico
de Rondonia:

Quadro 3: Crescimento Demografico de Rondbnia

Ano Populagdo de Rondonia
1950 36.935 hab.

1960 70.232 hab.

1970 111.064 hab.

1980 503.070 hab.

1991 1.130.874 hab.
2000 1.377.792 hab.
2010 1.560.501 hab.

Fonte: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?referrerid=39159&t=531236

As cidades de Rondo6nia caracterizam-se pela pouca idade e juventude; em sua
maioria, datam dos anos 1980 em diante. Entretanto, alguns problemas sdo comuns a maioria
delas, tais como a precariedade dos sistemas sanitarios, auséncia ou absoluta insuficiéncia dos
sistemas de coleta de esgotos e de aguas pluviais, auséncia de sistemas de tratamento de
esgotos, auséncia de sistemas modernos de coleta seletiva de lixo e de sua industrializacéo,
precariedade da rede elétrica e da iluminacdo publica, precariedade da pavimentacdo asfaltica
e da malha viaria urbana, precariedade dos sistemas de transportes coletivos urbanos e, ainda,
insuficiéncia da rede escolar publica para Ensino Fundamental e Médio, além da precariedade
dos sistemas de saude publica e atendimento dos servigos sociais as populagdes carentes.

Outro grave problema vivido pelas cidades rondonienses € o do crescimento
desordenado de seus espacos, impossibilitando a efetiva acdo urbanizadora dos Orgaos das
administragdes municipais. A violéncia € um dos mais graves problemas enfrentados pelos
moradores das maiores cidades do Estado. A criminalidade concentra-se nas regides
periféricas onde reside a populacdo mais pobre e desprovida dos beneficios da cidadania e do
acesso aos servigos que devem ser prestados pelos poderes publicos. O trafico de drogas e a
prostituicdo, incluindo-se a prostituicdo infanto-juvenil, completam um quadro sombrio dos
problemas enfrentados; entretanto, essas cidades tém experimentado consideraveis melhorias

em seus padrdes de vida ao longo das ultimas décadas, sobretudo apds a instalagdo da Linha
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de Transmissdo de Energia Elétrica (0 “Linhdo”) e da pavimentacdo da maior parte das

estradas estaduais, o que tem facilitado enormemente o deslocamento de suas populagdes.
Feitas essas consideracdes gerais acerca da histéria de Rondonia, o proximo item do

presente texto se ocupara mais especificamente do objeto deste estudo: as politicas

educacionais implementadas pela SEDUC em Rondonia.

2.2 POLITICAS EDUCACIONAIS: PRINCIPAIS PROGRAMAS E PROJETOS NO
PERIODO DE 1998-2010

A opcdo de delimitacdo do periodo da pesquisa (1998/2010) deveu-se a uma série de
acontecimentos que marcaram decisivamente a historia brasileira e, em particular, a historia
de Ronddnia e a Historia da Educacdo. Dentre esses, a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — LDB (9394/96), a regulamentacdo da Lei n°. 9.424, de 24/12/1996 e
a implementacdo de novas experiéncias no setor educacional através da execucdo de Projetos
Especificos de Educacdo, com iniciativas no ambito federal e consequentes alteraces nos
demais niveis de governo.

No periodo de 1998 a 2010, a SEDUC desenvolveu seus trabalhos, adotando uma
organizacdao administrativa em que o Secretario de Educacdo, juntamente com o Secretério
Adjunto e Coordenacdo Pedagdgica, contavam com o suporte de 6 (seis) Geréncias:
Geréncia de Educacdo (GE), Geréncia de Educacdo Profissional (GEPRO), Geréncia de
Projetos Especiais (GPE), Geréncia de Avaliacdo e Estatistica (GACA), Geréncia
Administrativa e Financeira (GAF) e Geréncia de Tecnologia e Informatica (GTI), conforme

representado no Organograma 1, a seguir:
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Organograma 1: Estrutura e Organiza¢do Administrativa da SEDUC (1998-2010)
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Fonte: SEDUC/RO, 2010

As Geréncias desenvolviam suas atividades com o apoio e suporte de 6 (seis)
Subgeréncias, atendendo 33 (trinta e trés) Representacbes de Ensino - REN, e
aproximadamente 412 (quatrocentos e doze) Escolas distribuidas nos municipios do Estado.

Segundo documentos da SEDUC (2010), no periodo de 1998-2010 foram
desenvolvidos um total de aproximadamente 51 programas e projetos Educacionais em

ambito estadual, através das Geréncias de Educacdo, conforme o Quadro 4, abaixo:

Quadro 4: Demonstrativo de Programas e Projetos da SEDUC (1998 — 2010)

N° Programa e Projetos Periodo

1. Projeto TV Escola 1998 — 2010
2. Programa Escola Ativa 1998 — 2010
3. Projeto Classe de Aceleracdo da Aprendizagem 1998 — 2010
4. Educacdo Ambiental (1995) 1998 — 2010
5. Projeto de Educagdo Escolar Indigena 1998 — 2010
6. Projeto de Educacdo de Jovens e Adultos 1998 — 2010
7. Projeto de Fortalecimento da Escola— FUNDESCOLA 1998 — 2010
8. Levantamento da Situagdo Escolar — LSE 2000 — 2010
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9. Programa de Habilitagdo e Capacitacdo Para Professores Leigos 2000 — 2010
10. Projeto Alvorada 2000 — 2010
11. Projeto Tonomundo 2000 — 2010
12. PROMED 2000 — 2010
13. PROEMCRO 2003 — 2010
14, Programa Brasil Alfabetizado — EJA 2003 — 2010
15. Projeto de Empreendedorismo na Educacgdo Basica 2004 — 2010
16. Projeto Jovem Parlamentar — PJP 2004 — 2010
17. Projeto Caminhar 2004 — 2010
18. Projeto Nacional de Educacéo Fiscal 2004 — 2010
19. Projeto Etica e Cidadania 2005 — 2010
20. Pro-Letramento 2005 — 2010
21. Projeto Midias na Educacéo 2005 — 2010
22. Programa de Formacé&o Inicial para Professores na Educagéo Infantil | 2005 — 2010
23. Programa Educacéo e Diversidade Etnico Racial 2005 — 2010
24. Programa de Suporte financeiro a Projetos Escolares — PROFIPES 2005 — 2010
25. Atendimento Educacional Neja aos Quilombolas 2005 — 2010
26. Projovem Campo — Saberes da Terra 2005 — 2010
217. Programa Formacéo pela Escola 2006 — 2010
28. Programa de Apoio Administrativo e Financeiro — PAAF 2006 — 2010
29. Projeto de Espanhol 2006 — 2010
30. Projeto Mais Educacéo 2007 — 2010
31. Projeto Assessibilidade 2007 — 2010
32. Projeto Fortalecimento da Equipe Escolar e Novos Rumos da | 2007 — 2010
Avaliacdo na Escola
33. Programa de Apoio a Leitura Escrita - PRALER 2007 — 2010
34. PDE Escola 2007 — 2010
35. PROFUNCIONARIO 2007 — 2010
36. Projeto de Iniciacdo Cientifica 2007 — 2010
37. Programa Jovem Embaixador 2007 — 2010
38. Programa Nacional de Formacdo em Tecnologia Educacional — | 2008 — 2010
PROINFO
39. Construcdo dos Referenciais Curriculares para Educacdo Basica 2008 — 2010
40. Escola de Gestores 2008 — 2010
41, Educacdo Religiosa 2008 — 2010
42. Projeto Telinha na Escola 2009 — 2010
43. Especializagdo em Tecnologia Educacional — PUC/RJ 2009 — 2010
44, Gestédo da Aprendizagem Escolar - GESTAR 2009 - 2010
45, Plataforma Freire 2009 — 2010
46. Projeto Sistema Prisional — NEJA 2009 — 2010
47. Projeto Sistema socioeducativo — NEJA 2009 - 2010
48. Projeto Qualidade de Vida no Trabalho 2009 — 2010
49, Programa Banda Larga nas Escolas — PBLE 2010 - 2010
50. Projeto Integrar para Desenvolver 2010 — 2010
51. Plano Estadual de Educacdo em Direitos Humanos 2010 — 2010
Fonte: SEDUC/RO, 2010.

Para fins deste estudo, e tomando como recorte 0s Programas e Projetos

implementados

na Geréncia de Educacdo, foram descritos e

analisados

trés
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projetos/programas, a saber: (i) o PEEB - Projeto de Empreendedorismo na Educagdo Bésica;
(i) o PROHACAP — Programa de Habilitacdo e Capacitacdo para Professores Leigos; e (iii)
0 PROJETO ACAI — Programa de Formacao de Professores Indigenas. Nas proximas secoes,
serdo descritas essas agdes, enquanto politicas educacionais; a analise de seus resultados sera

desenvolvida na terceira parte deste trabalho.

2.2.1 O Projeto de Empreendedorismo na Educacéo Bésica - PEEB

O Projeto de Empreendedorismo na Educacdo Basica: Aprender a Empreender” foi
implantado em 2004 e surgiu a partir da iniciativa da Secretaria de Estado da Educagéo de
Rond6nia em desenvolver a¢bes de formagdo continuada, com conhecimentos e conteidos de
empreendedorismo, para professores da rede publica estadual, com o propoésito de disseminar
a teoria empreendedora na rede de ensino fundamental e médio.

Para fundamentar essa proposta, considerou-se que, historicamente, a Educacéo
Empreendedora no Brasil iniciou pelo Ensino Superior; porém, com base nessa perspectiva,
acreditou-se que a Educacdo Bésica seria um espago com notavel capacidade para propagar e
consolidar o conhecimento, despertando nos jovens o0 interesse por uma educacdo
empreendedora, pois a mesma diz respeito a cultura, que tem o poder de induzir ou inibir a
capacidade de empreender.

Nesse espaco, 0 professor teria uma importante tarefa na constru¢do de uma cultura
empreendedora, pois caberia a ele impedir que os alunos se tornassem prisioneiros de valores
sociais ndo-empreendedores e mitos que deseducam. O empreendedorismo esta voltado para a
construgdo e desenvolvimento humano e social includente e sustentavel, buscando ndo
confrontar a ideia tradicional do empreendedorismo no fazer empresarial e sim valorizar o
empreendedorismo como o elemento do capital humano mais importante para o
desenvolvimento. Assim, o Sistema Educacional amplia seu curriculo para além de
conhecimentos técnicos e cientificos, cada vez mais indispensaveis e, ao mesmo tempo,
menos suficientes para a inser¢do do jovem no mundo do trabalho.

Outro importante parametro para justificar a implantacdo desse projeto baseou-se na
Lei de Diretrizes e Bases — LDB n°® 9394/96, que traz em seu bojo a mudanca de identidade
estabelecida para o Ensino Médio, preconizando que esta etapa da formacdo do educando
devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social (Art 1°, § 2°).
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Esse pensamento é reforcado pela Constituicdo Federal, no seu Art. 205: “A educagio,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Ainda, sobre a preparacao bésica para o trabalho, no Art. 34 da referida LDB, cita que
o0 Ensino Médio, etapa final da Educacgdo Bésica, com duracdo minima de trés anos, tera como
finalidades:

| — a preparacdo béasica para o trabalho e a cidadania do educando como pessoa
humana, incluindo a formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico.

Il —a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos produtivos,
relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

As consideracOes apresentadas na LDB indicam a necessidade de construir novas
alternativas pedagogicas, comprometidas com o novo significado do trabalho no contexto da
globalizacdo econdmica, na formacdo do educando pré-ativo e preocupando-se com sua
inser¢do no mundo do trabalho e na pratica social.

As leis que regem a educacdo no Brasil tém cada vez mais enfatizado a necessidade de
centrar o ensino e aprendizagem no desenvolvimento de competéncias e habilidades por parte
do aluno, em lugar de centra-lo no contetdo conceitual. Pode-se fazer uma conexao dessa
ideia com o que diz Souza (2001) sobre o ensino do empreendedorismo, afirmando que a
formagdo do empreendedor passa pela aquisicdo de conhecimentos e habilidades,
experiéncias, capacidade criativa e inovadora. Pereyra et al. (2003) afirmam que se for
possivel preparar o estudante para ser empregado, conforme o método de ensino utilizado
hoje nas universidades — e ndo € diferente no Ensino Fundamental e Médio — é possivel

ensinar a ser empreendedor.

2.2.1.1- Metodologia para implantacéo e desenvolvimento do Projeto

O Projeto de Empreendedorismo na Educacdo Bésica teve inicio no ano de 2004,
apresentando como foco principal os alunos e professores do 3° ano do ensino médio das
escolas puablicas do estado de Rondonia; foi denominado como “Projeto de
Empreendedorismo no Ensino Médio: Aprender a Empreender” e os conhecimentos e

praticas empreendedoras foram trabalhados de forma interdisciplinar na area de Ciéncias
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Humanas e suas Tecnologias, na disciplina de Sociologia. A participacdo das escolas foi
estabelecida a partir de adesdes, respeitando-se sua autonomia decisoria quanto a inclusdo do
“Aprender a Empreender” no seu Projeto Pedagogico.

Na etapa inicial, participaram 8.632 pessoas, entre Gestores, Professores,
Coordenadores Pedag6gicos, Técnicos da Secretaria de Estado da Educacdo, das
Representacdes de ensino, alunos e comunidade em geral, de 105 escolas pertencentes a 36
municipios e 05 distritos no Estado de Rondonia.

Como justificativa para a construcdo e implantacdo “Projeto de Empreendedorismo no
Ensino Médio: Aprender a Empreender”, alguns indicadores foram considerados, tais como:

= As mudancas no Ensino Médio, etapa final da Educacédo Bésica;

= aconsolidacdo do Estado Democratico;

= 0 conhecimento e dominios das novas tecnologias;

= anecessidade de adaptacdo as mudancas na producao de bens e servigos;

= a exigéncia cada vez maior, por parte da sociedade, de que a escola possibilite a
integracdo dos seus educandos ao mundo contemporaneo nas dimensdes fundamentais da
cidadania e do trabalho.

Inserida num processo competitivo, decorrente da revolugdo tecnoldgica, a educacdo
deve estar voltada para a autonomia e o desenvolvimento de competéncias cognitivas e
culturais, exigidas para o pleno desenvolvimento humano.

A preocupacdo com a revolucdo tecnoldgica, nesse mundo globalizado, levou a
UNESCO, em 1990, a discutir o tema na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos,
realizada na cidade de Jomtiem, na Tailandia, onde foi elaborado por uma das Comissdes
Internacionais do Evento, o Relatério denominado de Jacques Delors, Educacdo para o
Século XXI. Parte dessa importante contribuicdo foi incorporada pela LDB n° 9394/96,
conforme as seguintes determinacdes:

1. A educacao deve cumprir um triplo papel: econémico, cientifico e cultural;
2. A educacdo deve ser estruturada em quatro pilares: (i) aprender a conhecer;

(i) aprender a fazer; (iii) aprender a viver; (iv) aprender a ser.

Dessa forma, a Secretaria de Estado da Educacgéo, objetivando preparar os educandos
dentro dos Parametros da Reforma do Ensino Médio, acreditou que a educagdo para 0
empreendedorismo se constituia numa possibilidade de desenvolver nos jovens as
competéncias e habilidades essenciais para a vida pessoal e profissional. A partir do

desenvolvimento de a¢des educativas empreendedoras, tais como: iniciativa e independéncia,
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criatividade, persisténcia, viséo de longo prazo, autoconfianca, otimismo, comprometimento,
persuasdo, necessidade de realizacdo e coletividade, o Projeto contribuiria para com a
preparacdo bésica para que o aluno fosse melhor preparado para 0 mundo do trabalho, ndo so6
como um empregado de uma empresa publica, privada ou ndo governamental, mas também
como alguém criativo, inovador e capaz de garantir seu espaco no mercado competitivo.

Para que o Projeto “Empreendedorismo no Ensino Médio: Aprender a
Empreender” pudesse ser implantado nas escolas publicas, envolvendo os educandos da 32
série do Ensino Médio, foi necessario o desenvolvimento de acbes e atividades de
sensibilizagdo, formacdo do professor, acompanhamento e avaliagdo. Essas agOes foram
executadas em parceria com os Técnicos da Secretaria de Estado da Educacdo e Técnicos das
Representacdes de Ensino dos municipios do interior do Estado.

Inicialmente no ano de 2004, foi realizada uma experiéncia piloto, com a possibilidade
de ampliacéo do projeto nos anos subsequentes, tendo como objetivos:

= Proporcionar a professores e alunos do 3° ano do Ensino Médio conhecimentos

teoricos e praticos em Empreendedorismo, no sentido de atender o triplo papel da
educacdo quanto as dimensdes econdmica, cientifica e cultural.

= Promover a sensibilizac&o de gestores escolares e demais profissionais da educagéo

sobre a importancia do desenvolvimento de praticas empreendedoras nas escolas;

= Capacitar os professores que atuam na area de Ciéncias Humanas e suas

Tecnologias, na disciplina de Sociologia, conteudos que proporcionem estudos e
praticas empreendedoras, a fim de que o mesmo redimensione os contetdos
programaticos da disciplina;

= Proporcionar conhecimentos e experiéncias empreendedoras aplicaveis ao mundo

do trabalho;

= Despertar nos educandos o interesse pela realizacdo de seus projetos de vida

desenvolvendo competéncias para analisar e intervir na realidade econdmica e
social da qual faz parte;

= Contribuir para a adesdo de professores de outras areas e/ou disciplinas, quanto a

criagdo de um projeto de trabalho interdisciplinar com base no empreendedorismo;
= Criar mecanismos teoricos e praticos para a construcdo do Projeto Pedagogico de

Empreendedorismo na escola, de forma coletiva e interdisciplinar.

No primeiro momento, foram visitadas 32 RepresentacGes de Ensino e 170 escolas para a

apresentacdo da Proposta de Integracdo do Projeto Pedagogico de Empreendedorismo no
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Ensino Medio. Obteve-se a adesdo de todas as RepresentacGes de Ensino visitadas e 105
escolas. Como experiéncia piloto, o Projeto foi implantado em 105 escolas, beneficiando mais
de 8.000 alunos da 32 Série do Ensino Médio. A expansdo de atendimento as outras escolas
aconteceu de forma gradativa, obedecendo ao critério da adesdo por parte da equipe gestora.

O Mapa 5, abaixo, configura a area de abrangéncia do projeto:

Mapa 5 — Abrangéncia do Projeto de Empreendedorismo no Estado de Rondbénia

115 franciico
05 Guapord

Fonte: IBGE/2010

Num segundo momento, o Projeto de Empreendedorismo foi implantado em mais 98
escolas, ampliando o atendimento para todas as séries do Ensino Médio. De acordo com 0s
resultados alcancados nas escolas no primeiro ano (2004), a implementacdo do Projeto foi
assumida por mais de 60% das escolas. Os dados referentes aos indicadores de resultados
projeto foram construidos a partir da avaliacdo sistematica e processual efetivada em todas as
etapas de execucéo.

Até o ano de 2010, o projeto beneficiou 203 escolas de 72 localidades (52 municipios
e 20 distritos), abrangendo todo o Estado. Foram capacitados 1.500 profissionais da educacéo
entre professores, gestores, coordenadores pedagogicos, técnicos da SEDUC e
Representacdes de Ensino. Esses profissionais multiplicaram a metodologia recebida para
aproximadamente 70.000 alunos do Ensino Médio Regular, Educacdo de Jovens e Adultos e

Programa de Educacao no Campo.
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2.2.1.2 Estrutura Metodoldgica

Os procedimentos metodoldgicos utilizados tomaram como base a Metodologia dos 5
(cinco) Pilares do Empreendedorismo: Sonho, Criatividade, Visdo, Oportunidade e Plano de
Empreendimento, (BATISTA, et al., 2007), a qual tem como tema central a preparacdo do
jovem a participar ativamente na construgdo do desenvolvimento social, em condigdes de
construir cooperacdo, cidadania e de gerar e distribuir renda, conhecimento e poder, com vista
a melhoria de vida e desenvolvimento de competéncias empreendedoras, que é condicdo
necessaria para implementacdo de processos de desenvolvimento humano, social e
econdmico.

A metodologia foi utilizada na implantacdo da acdo empreendedora no Ensino Médio
da Rede Pubica Estadual do Estado de Ronddnia, estruturada com a finalidade de capacitar
professores, coordenadores pedagdgicos e diretores das escolas e técnicos das representacdes
de ensino da Secretaria de Estado da Educagdo como forma de orientar e promover a
implantacdo e implementagdo dessa proposta, auxiliando na formacdo de cidad&os criticos e
capacitados, instrumentalizando-os para intervir na realidade econdmica e social em ambito
local e regional.

A figura representada na foto 5, a seguir, demonstra a metodologia dos 5 pilares do

empreendedorismo:

Foto 6: Metodologia 5 Pilares do Empreendedorismo

S PILARES

SONHO
OPORTUNIDADE

EMPREENDEDORISMO
Fonte: BATISTA, et al.: 2007
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O trabalho foi desenvolvido a partir de estudos tedricos e experiéncias de praticas
empreendedoras ja implementadas, numa perspectiva de Formagdo Continuada,

compreendendo uma série de acdes e atividades, conforme descricao a seguir:

a) Encontro de Gestores Escolares e Técnicos das Representacfes de Ensino:
caracterizou-se como o0 inicio do processo de sensibilizagdo e motivacdo para o
desenvolvimento das atividades, além da apresentacao e de esclarecimentos sobre o0 projeto e

sua metodologia de desenvolvimento.

b) Workshop de Formacdo Empreendedora: Proporcionou a capacitagdo dos Professores,
Coordenadores Pedagdgicos e Técnicos das REN’s, de forma presencial, tedrica e pratica,
com a finalidade de prepara-los para desenvolverem o projeto em suas escolas. Esta formacao
correspondeu a 40 horas, abrangendo estudos especificos sobre empreendedorismo, suas
dimensdes e a metodologia dos 5 Pilares do Empreendedorismo.

A construcdo do Projeto Pedagogico de Empreendedorismo se consolidou, dentro do
processo de capacitacdo, a partir dos contedos especificos sobre o tema e como perspectiva

de insercdo desse assunto no projeto pedagdgico da escola.

c) Palestras de Motivacionais de Empreendedorismo: tiveram como finalidade contribuir
com a formacdo dos jovens através de principios, metodologias e técnicas capazes de
desenvolver nos estudantes um conjunto de habilidades e competéncias empreendedoras, para
melhor identificarem, compreenderem e enfrentarem as exigéncias e transformagdes do
mercado, bem como proporcionar a sensibilizacdo quanto a necessidade de envolvimento das

comunidades escolar e local.

d) Oficinas Empreendedoras para os Alunos da Educagdo Baésica: tiveram como
finalidade proporcionar fundamentos tedricos em empreendedorismo, facilitando a construgéo
e execucdo de projetos e despertando nos estudantes um conjunto de habilidades e
competéncias empreendedoras, favorecendo aos participantes das oficinas facilidades para

melhor identificar, compreender e enfrentar as exigéncias e transformacgdes do mercado.

e) Consultoria e assessoria técnico-pedagogica: durante a realizacdo do projeto, a equipe de
profissionais de capacitagdo e consultoria realiza visitas e contatos diretos in loco nas escolas,

objetivando orientar, técnica e pedagogicamente os gestores, coordenadores pedagdgicos,
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professores e alunos no processo de implantacdo e implementagdo do projeto de

empreendedorismo.

f) Intercambio de Experiéncias Empreendedoras: proporcionado pela realizacdo de uma
grande feira de empreendorismo (Feira de Alunos Empreendedores) com os estudantes da
Educagdo Bésica, como culminancia de todas as acdes empreendedoras desenvolvidas no
projeto. A Feira de Alunos Empreendedores objetivava apresentar e divulgar para a
sociedade os resultados dos trabalhos, pesquisas, planos de negodcios e criacdo de
miniempresas, favorecendo o intercambio de experiéncias empreendedoras. As escolas
realizavam suas Feiras de Empreendedorismo internas, na perspectiva de participacdo na
Feira de Ermpreendedorismo Estadual. No Periodo de 2004 a 2010, a Secretaria de Estado de
Educacao do Estado de Rondbnia realizou trés Feiras.

Nas secdes a seguir, serd apresentada a descricdo da execucdo e dos resultados do
projeto em estudo, ano a ano, compreendendo 2004 a 2010.

2.2.1.3 - Ano 2004: Execucao e Resultados

Conforme ja mencionado, o Governo do Estado de Ronddnia, através da Secretaria de
Estado da Educag¢ao/SEDUC desenvolveu no ano de 2004 o Projeto “Empreendedorismo no
Ensino Médio: Aprender a Empreender”, contemplando 8.632 participantes (quadro 5) de
106 escolas de 35 municipios e 05 distritos.

O projeto, que teve como foco professores e alunos da 3?2 série do Ensino Médio, foi
desenvolvido por meio de acGes de sensibilizacdo, capacitacdo, acompanhamento e palestras
para gestores, coordenadores pedagdgicos, professores, técnicos da Secretaria de Estado da
Educacdo, das Representacfes de Ensino, alunos e outros segmentos da comunidade escolar,
proporcionando 0s conhecimentos tedricos e praticos necessarios para a implementacdo de
uma educacdo empreendedora nas escolas publicas do Estado de Rond6nia. O Quadro 5,

abaixo, demonstra o quantitativo de participantes atendidos no ano de 2004
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Quadro 5: Participantes atendidos no PEEM em 2004

Atividade Quantidade de Participantes
Encontro de Gestores 143
Workshop de Capacita¢ao 292
Acompanhamento nas 106 unidades da rede 418
Palestras Empreendedoras 7.012
12 Feira de Empreendedores do Ensino Médio 767
Total 8.632

Fonte: Relatdrio de Avaliacdo do PEEM/SEDUC/2004 (BATISTA e BRITO, 2004)

Segundo o Relatério de Avaliacdo do PEEM/SEDUC/2004 (BATISTA e BRITO,
2004), o projeto beneficiou estudantes do Ensino Médio, proporcionando-lhes a oportunidade
de Apreender a Empreender no seu proprio negocio ou em uma area de atuacdo que escolher,
aprendendo como organizar, agregar valor e redirecionar a forga de trabalho para a
autogestdo, com criatividade, lideranga e visdo de futuro, despertando nos estudantes
motivacao por uma educacdo empreendedora como mecanismo que possibilita a preparacdo
basica para o trabalho, preparando os educandos dentro dos Parametros da Reforma do
Ensino Médio. As acgBes pedagbgicas desenvolvidas e executadas no ano de 2004

compreenderam:

a) Encontro de Gestores: foram realizados cinco encontros de oito horas cada, em polos nos

municipios de Porto Velho, Guajara Mirim, Ariquemes, Ji-Parand, Cacoal e Vilhena.

Foto 7: Encontro de Gestores em Porto Velho
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Quadro 6: Participantes do Encontro de Gestores — 2004

Pdlo Municipio Participantes
I Porto Velho 35
I Ariguemes 20
i Ji-Parana 37
v Cacoal 33
\% Vilhena 18

Fonte: Relatorio de Atividades PEEM/2004 (BATISTA e BRITO, 2004)

b) Workshop de Capacitacdo Empreendedora: foram realizados 12 Workshops de
Formacdo de 40 horas cada, totalizando 480 horas, abrangendo estudos especificos sobre

empreendedorismo, suas dimensdes e a metodologia dos 5 Pilares do Empreendedorismo.

Quadro 7: Participantes do Workshop de Formacdo Empreendedora — 2004

Polo Municipio N° de Turmas Particpantes
I Porto Velho 02 57
I Guajara-Mirim 01 17
i Ariquemes 02 43
v Ji-Parana 02 90
\% Cacoal 02 26
VI Rolim de Moura 01 22
\1 Vilhena 01 16
VIl Pimenta Bueno 01 21
Total 12 292

Fonte: Relatério de Atividades PEEM/2004 (BATISTA e BRITO, 2004)

c) Palestras de Empreendedorismo: segundo o Relatério de Atividades PEEM/2004, foram
realizadas 89 palestras, beneficiando alunos de 35 municipios e cinco distritos do Estado de

Rond6nia, em que se obteve a participacdo de 7.012 pessoas.

d) Acompanhamento Técnico-Pedagogico: essa acdo foi realizada paralelamente a realizagdo

das Palestras, totalizando 93 visitas de acompanhamento.
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e) 12 Feira de Alunos Empreendedores: esta agdo proporcionou o intercambio de experiéncias,
culminando todas as acGes empreendedoras desenvolvidas no projeto.

Foto 8: 12 Feira de Alunos Empreendedores

Fonte: acervo particular da pesquisadora

No periodo de 24 de junho a 18 de novembro de 2004, foram realizadas as etapas de
sensibilizacdo, workshops de capacitacdo, palestras e acompanhamentos dos gestores
escolares, professores, coordenadores pedagdgicos das escolas e técnicos das Geréncias de
Educacdo, Projetos Especiais e das RENs/SEDUC para implantagdo do projeto nas escolas. E
como culminéncia dessas agOes, foi realizada a 1% Feira de Alunos Empreendedores do
Ensino Médio, no periodo de 09 a 11 de dezembro na cidade de Porto Velho, conforme
Relatorio de Atividades PEEM/2004.

2.2.1.4 Ano 2005: Execucdo e Resultados

Objetivando dar continuidade ao projeto “Empreendedorismo no Ensino Médio:
Aprender a Empreende”, no ano de 2005 a Secretaria de Estado da Educacdo o
implementou nas 3% séries do Ensino Médio Regular nas escolas que haviam aderido em
2004, desenvolvendo acbes empreendedoras com os coordenadores pedagdgicos, professores
e alunos participantes, oportunizando as escolas formarem estudantes capazes de criar suas
proprias oportunidades, em como a se ressignificar enquanto instituicdo de ensino,
focalizando uma Educacdo Empreendedora, possibilitando aos alunos o desenvolvimento de
competéncias empreendedoras para sua vida pessoal e profissional, pois a metodologia dos “5
Pilares do Empreendedorismo” ( BATISTA, et al: 2007) utilizada teve como tema central a

construcdo do desenvolvimento humano.
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O Projeto de Empreendedorismo beneficiou estudantes Ensino Médio, proporcionando
a oportunidade de Apreender a Empreender no seu préprio negdcio ou em uma area de
atuacdo que escolher, aprendendo como se organizar, agregar valor e redirecionar a forca de
trabalho para a autogestdo, com criatividade, lideranca e visdo de futuro, despertando nos
estudantes motivagdo por uma educagdo empreendedora como mecanismo que possibilita a
preparacdo basica para o trabalho, segundo os Pardmetros da Reforma do Ensino Médio

Durante o ano de 2005, foram desenvolvidas as seguintes acfes pedagdgicas:
encontros de socializacdo para gestores, professores, coordenadores pedagogicos; oficinas

empreendedoras para estudantes; assessoria e consultorias nos municipios.

a) Encontro de Socializacdo de Professores, Diretores, Coordenadores Pedagdgicos e
Técnicos das RENs/SEDUC que trabalharam o Projeto Empreendedorismo no Ensino
Médio: Aprender a Empreender em 2004: os Encontros foram realizados objetivando a
socializacdo das atividades desenvolvidas pelos professores e coordenadores pedagdgicos das
escolas que participaram do Projeto Empreendedorismo no Ensino Médio: Apreender a
Empreender durante o ano 2004, momento em que se definiram as linhas basicas norteadoras
para a implementacao do projeto nos anos de 2005 e 2006.

Os encontros tiveram como publico alvo professores, coordenadores pedagdgicos,
diretores das escolas e técnicos das RENsS/SEDUC que participaram do processo de
Capacitacdo do Projeto Empreendedorismo no Ensino Médio. Essa acdo foi realizada no
periodo de 23 de novembro a 28 de novembro de 2005, com carga horaria de 16 horas (dois
dias), atendendo 409 profissionais, totalizando 10 encontros, sendo quatro encontros no
municipio de Porto Velho, e um encontro em cada um dos municipios de Cacoal, Rolim de
Moura, Ji-Parana, Vilhena, Ariqguemes e Guajara-Mirim. (Fonte: Relatério de Atividades
PEEM/2005)

b) Oficinas Empreendedoras para alunos do 3° ano do ensino medio, com carga horaria
de 4 horas/aula: foram acdes realizadas com o objetivo de contribuir com a formacdo dos
jovens através de principios, metodologias e técnicas capazes de desenvolver um conjunto
de habilidades e competéncias empreendedoras, realizando uma avaliacdo profissiografica
com os estudantes participantes da oficina, para melhor identificarem, compreenderem e
enfrentarem as exigéncias e transformacdes do mercado. Conforme Relatério de
Atividades PEEM/2005, foram realizadas 188 oficinas, atendendo 72 cidades e
beneficiando aproximadamente 9.100 alunos.
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¢) Reunido de Acompanhamento técnico pedagogico: durante todo o processo de
execucdo do projeto, acontecia paralelamente a acdo de consultoria e assessoramento, através
de reunies de acompanhamento técnico-pedagdgico nas escolas participantes. O
assessoramento era direcionado para os gestores, coordenadores pedagdgicos e professores.
No ano de 2005 aconteceram 89 visitas de acompanhamentos, conforme Relatério de
Atividades PEEM/2005.

Resultados das acdes realizadas no ano de 2005

De acordo com o Relatério de Atividades PEEM/2005, no ano de 2005, as acdes
desenvolvidas pelo Projeto Empreendedorismo no Ensino Médio: Aprender a Empreender
proporcionaram os seguintes resultados:

» Implantacdo do Projeto Empreendedorismo no Ensino Médio nos 32 municipios, cujas
escolas ndo participaram do projeto em 2004;

» Implantacdo do Projeto no 2° ano do Ensino Médio nas 105 escolas de Ensino Médio
Regular e EJA que participaram em 2004 e nas 80 que aderiram no ano de 2005;

= Fomentagéo da continuidade do Projeto nas 105 escolas atendidas no ano de 2004;

» Capacitacdo de 565 profissionais da educacdo em conteudos e metodologias sobre
empreendedorismo: 523 profissionais das escolas (255 professores, 192 coordenadores
pedagogicos, 76 gestores escolares) 32 técnicos das Representagdes de Ensino
participantes e 10 técnicos da SEDUC;

= Atendimento a 185 escolas em 72 Localidades (52 municipios e 20 distritos).

= Beneficiamento de aproximadamente 14.735 alunos do 2° ano, 11.398 alunos do 3° ano
do Ensino Médio Regular, 5.597 alunos do 2° ano e 5.005 alunos do 3° ano do EJA,
com conhecimentos e experiéncias empreendedoras aplicaveis ao mundo do trabalho, a
fim de atender o triplo papel da educacdo quanto as dimensdes econdmica, cientifica e

cultural.
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2.2.1.5 Ano 2006: Execucdo e Resultados

Durante o ano de 2006, o Projeto de Empreendedorismo teve como foco a implantagéo
no 2° Segmento da Educacdo de Jovens e Adultos, denominado de Projeto de
Empreendedorismo no Ensino Fundamental da Educacdo de Jovens e Adultos: Aprender a
Empreender. Foram beneficiados aproximadamente 20.581 alunos do Ensino Fundamental do
2° Segmento da EJA.

Conforme o Relatorio de Atividades PEEB/2006, na execucdo do projeto foram
realizadas atividades de preparacéo, execucao e avaliacao das seguintes agdes:

=  Workshops de Formacdo para Professores e Supervisores Escolares;
» Palestras de Empreendedorismo para alunos do Ensino Médio Regular e EJA no

exercicio de 2006;

= Assessoria e Acompanhamento Técnico Pedagogico.

a) Workshop de Formacdo Empreendedora para Professores, Supervisores e Técnicos
da SEDUC: Os Workshops aconteceram no periodo de 02 de maio a 02 de junho de 2006,
objetivando proporcionar a capacitacdo de professores, coordenadores pedagdgicos do Ensino
Médio Regular e EJA, técnicos das RENSs, para desenvolver o projeto. Nessa ocasido, foram
realizados estudos sobre empreendedorismo bem como a construgdo de projetos didatico-
pedagogicos, registrando 485 participantes (338 professores, 137 Supervisores Escolares das
escolas e 10 técnicos da SEDUC). Trabalhou-se com carga horéaria de 12 horas, abrangendo
52 municipios e 15 distritos, em 22 polos do Estado de Rondénia. Foram realizados 12

Workshops (oito em Ji-Parand e quatro em Porto Velho), atendendo 137 escolas.

O Quadro 8, a seguir, configura o quantitativo referente aos Workshops realizados no
ano de 2006, demonstrando os polos de atendimento, os municipios atendidos, a quantidade
de workshops realizados em cada polo, o local de acontecimento do workshop, o nimero

pessoas e de escolas participantes na atividade:
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Quadro 8: Workshop de Formacédo Empreendedora — 2006

Polo Municipios Workshop Local Participantes | Escolas
Vilhena, Cerejeiras, Cabixi,
Vilhena Chupinguaia, Pimenteiras, 01 Ji-Parana 56 16
Colorado.
Ariquemes | Ariquemes, Machadinho, 01 Ji-Parana 42 11

Buritis, Campo Novo.
Rolim de Moura, Santa Luzia,

Rolim Sdo Francisco do Guaporé, 02 Ji-Parana 48 14
de Moura | Sdo Miguel, Alta Floresta,
Costa Marques, Nova

Brasilandia, Novo Horizonte
Cacoal, Espigdo do Oeste,
Pimenta Bueno, Sdo Felipe,
Cacoal Novo Paraiso, Primavera de 02 Ji-Parana 77 24
Rondbnia.
Ji-Parana, Alvorada do Oeste,
Jaru, Ministro  Andreazza,
Ji-Parand | Ouro Preto, Vale do Paraiso, 02 Ji-Parana 95 28
Presidente  Médici, Urup4,
Teixeiropoles
Porto Velho, Candeias do
Porto Jamary, Guajard Mirim, Nova 04 Porto 167 44
Velho Mamoré, Itapud do Oeste, Velho
Fonte: Relatério de Atividades PEEB/2006 (BATISTA e BRITO, 2006)

b) Palestras de Empreendedorismo para alunos do Ensino Médio Regular e EJA no
exercicio de 2006: as palestras foram realizadas paralelamente ao processo de
acompanhamento pedagdgico nos municipios. Segundo o Relatério de Atividades
PEEMY/2006, foram realizadas 89 Palestras, demonstradas no Quadro 9:

Quadro 9: Participantes — 2006

Participantes Quantidade
Palestras 89
Municipios 52
Distritos 11
Escolas 203
Pablico participante (Alunos, Professores, Comunidade local) 11.353

Fonte: Relatério de Atividades PEEB/2006 (BATISTA e BRITO, 2006)

c) Assessoria e Acompanhamento Técnico Pedagdgico: no periodo de 31 de julho a 22 de
agosto de 2006, foram realizados 65 visitas de acompanhamento técnico pedagdgico, em que

a equipe de consultores da empresa contratada, juntamente com a equipe de técnicos do
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PDEM/GE/SEDUC, estiveram in loco acompanhando o processo e implantacdo e
implementacdo do Projeto de Empreendedorismo, nos municipios e distritos. Participaram do
acompanhamento técnico pedagogico, professores, gestores escolares, coordenadores
pedagdgicos de 203 escolas do Ensino Médio de 52 municipios e 11 distritos.  Essa foi uma
atividade complementar da proposta formativa do projeto, que promoveu orientacdes técnicas
e Pedagbgicas concernente a Educacdo Empreendedora nas escolas. Foram realizadas 65
reunides, promovendo assessoria e acompanhamento técnico pedagdgico conforme descrito
no Quadro 10:

Quadro 10: Atendimento do Acompanhamento Técnico-Pedagogico - 2006

Atendimento Quantidade
Acompanhamento Técnico-Pedagdgico 65
Municipios 63
Escolas 203
Professores / Coordenadores Pedag6gicos/Gestores 452
Técnicos das REN’S 89
Técnicos da GE/ SEDUC 05

Fonte: Relatério de Atividades PEEB/2006 (BATISTA e BRITO, 2006)

2.2.1.6 Ano 2007: Execucdo e Resultados

A Secretaria de Educacdo, através do Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio
— PDEM, dando continuidade as acGes concernentes ao desenvolvimento e melhoria da
qualidade de Ensino Médio nas escolas estaduais, objetivando apresentar e divulgar para a
sociedade rondoniense os resultados dos trabalhos, pesquisas, planos de negécios e mini-
empresas criadas pelos alunos durante o projeto nos anos de 2005 e 2006 e favorecendo o
intercdmbio de experiéncias empreendedoras, realizou a Il Feira Estadual de Alunos
Empreendedores no Ensino Meédio. A realizacdo do evento procurou atender as escolas que
desenvolveram o projeto, levando em consideracéo o elevado grau de motivacao e autoestima
dos alunos, demonstrado através de seus trabalhos.

A realizacdo da Il Feira Estadual de Empreendedores do Ensino Médio era mais uma
etapa das acOes pedagdgicas desenvolvidas pelo Projeto com alunos que participaram nos
anos de 2005 e 2006. A realizacdo da Il Feira reforcou a necessidade da continuidade e

sustentabilidade do projeto nas escolas, dado que ele contribuiu para o desenvolvimento de
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competéncias empreendedoras dos jovens estudantes, preparando-os para 0 mundo do
trabalho; as atividades realizadas pelos alunos durante a Il Feira demonstraram que eles
aprenderam como organizar, agregar valor e redirecionar a forca de trabalho para a

autogestdo, com criatividade, lideranca e visao de futuro.

a) Estrutura e Resultados da Il Feira de Alunos Empreendedores

A 11 Feira de Alunos Empreendedores teve como objetivo apresentar e divulgar para a
sociedade do Estado de Rond6nia os resultados dos trabalhos, pesquisas, planos de negocios
e criagdo de mini-empresas realizadas pelos alunos, favorecendo o intercambio de
experiéncias empreendedoras. O evento teve como palco o municipio de Ji-Parana, nos dias
31/08 , 01/09 e 02/09/2007. As escolas que tiveram seus trabalhos selecionados participaram
da Feira; cada escola, com o apoio das RepresentacOes, selecionou dois projetos para serem
expostos na 22 Feira de Alunos Empreendedores da Educacdo Bésica. Portanto cada escola
inscreveu 02 projetos de 02 turmas diferentes, totalizando 370 projetos, 370 professores, 185
coordenadores pedagdgicos, 470 alunos e 32 técnicos das RENs que coordenaram o projeto
na sua jurisdicao.

A partir dos relatos de experiéncias e da socializacdo dos registros (relatérios, videos e
relatos verbais) de alunos, coordenadores pedagdgicos e gestores escolares, 80% das escolas
participantes nos anos de 2004, 2005 e 2006 conseguiram implementar o Projeto de
Empreendedorismo em suas unidades escolares, desenvolveram a base tedrica sobre a
Metodologia dos 5 pilares do Empreendedorismo e realizaram a Feira do Aluno
Empreendedor, interna e inter-escolares nos municipios. (Fonte: Relatério de Atividades
PEEB, BATISTA e BRITO,2007).

2.2.1.7 Ano 2008: Execucédo e Resultados

Durante o ano de 2008, em continuidade as agdes ja desenvolvidas nos anos
anteriores, o projeto de Empreendedorismo na Educacdo Bésica realizou o | Seminario
Estadual de Empreendedorismo na Educagéo, o qual teve como objetivo sensibilizar e motivar
profissionais da educacdo no desenvolvimento de atividades empreendedoras, com

esclarecimentos sobre a importancia de praticas empreendedoras nas escolas, proporcionando
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estudos atinentes ao tema empreendedorismo, bem como a construcdo de projetos didatico-

pedagogicos.

Foto 9: Seminario de Empreendedorismo na Educacéo - 2008

<

Fonte: acervo particular da pesquisadora

Quadro 11: Seminario de Empreendedorismo na Educacéo Bésica

. " Quantidade )
12 Agéo Municipio | CH Publico Alvo - Periodo
Participantes
Porto Velho | 24h Professores, 5a7/08
Gestores, 260 2008
Coordenadores
| Seminario Estad_ual Moura 24h \ 130 15/08
de Empreendedorismo REN’s. 2008
na Educacédo Basica
Rolim de 110 18 a
Moura 24h 20/08
2008

Fonte: Relatdrio de Atividades PEEB/2008 (BATISTA e BRITO, 2008)

De acordo com o Relatério de Atividades PEEB/2008 (BATISTA e BRITO, 2008),

foram realizados trés Seminarios de Empreendedorismo na Educacdo Basica para Professores,

Coordenadores Pedagdgicos e Técnicos das RENs/SEDUC, com carga horéaria de 24 horas,

capacitando 500 profissionais da Educacédo (230 em Porto Velho e 240 em Rolim de Moura).
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2.2.1.8 Ano 2009: Execucéo e Resultados

Conforme consta do Relatério de Atividades PEEB/2009 (BATISTA e BRITO, 2009),
durante o ano de 2009 foram realizadas as seguintes agoes:

a) Palestras Motivacionais de Empreendedorismo na Educagdo Bésica: as palestras foram
realizadas em 65 municipios, beneficiando alunos da Educacdo Bésica do Ensino Médio
professores e gestores, coordenadores pedagdgicos, gestores de entidade publicas municipais

e estaduais com atuacao local, politicos e empresarios locais e comunidade em geral,

b) Acompanhamento técnico pedagdgico: foram realizadas 65 reunifes de acompanhamento
técnico pedagogico em 65 municipios das escolas participantes do projeto, envolvendo

professores, gestores e coordenadores pedagogicos.

c) Il Feira de Alunos Empreendedores da Educacdo Basica: a Secretaria de Estado da
Educacdo (SEDUC) realizou em Rolim de Moura a terceira edicdo da Feira Estadual de
Alunos Empreendedores. O evento foi realizado no periodo de 18 a 20 de dezembro de 2009.
Toda a estrutura para a Feira foi organizada no pavilhdo da Igreja Matriz, que funcionou
como palco para apresentacdo das empresas montadas pelos alunos da rede estadual de ensino
ao longo de 2009. O evento teve como finalidade divulgar os resultados dos trabalhos,
pesquisas, planos de negdcio e criacdo de mini-empresas criadas pelos alunos durante o ano
letivo, e que visam fortalecer o empreendedorismo. E uma forma de preparar os alunos para o
mercado de trabalho, com a inteng&o de formar futuros empreendedores.

Participaram da Ill Feira de Alunos Empreendedores da Educacdo Baésica
aproximadamente 200 Projetos, 200 professores, 200 coordenadores pedagdgicos, 400 alunos
empreendedores, 32 Técnicos das RENs que coordenaram o projeto na sua jurisdicdo e 30
Tecnicos da SEDUC. Assim, foram contemplados aproximadamente 862 participantes.

2.2.1.9 Ano 2010: Execucéao e Resultados

A Secretaria Estadual da Educacéo, através da GE/SEDUC, realizou, no periodo de 23

de agosto a 16 de Novembro de 2010, mais uma série de acfes empreendedoras:
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a) Oficinas Empreendedoras: a 1 Acdo do Projeto de Empreendedorismo: Aprender a
Empreender na Educacéo Béasica/2010 consistiu de Oficinas Empreendedoras para alunos da
Educacdo Baésica, as quais tiveram como publico alvo alunos do 8° e 9° anos do Ensino
Fundamental e alunos do Ensino Médio das escolas estaduais. Conforme Relatorio de
Atividades PEEB/2010 (BATISTA e BRITO, 2010), foram realizadas oficinas em 52
municipios, com o objetivo de proporcionar fundamentos tedricos em empreendedorismo,

facilitando a construcéo e execucdo de projetos.

b) Palestras Motivacionais para os Alunos da Educacéo Basica - a Secretaria de Estado da
Educacdo — SEDUC, através do Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio, realizou as
Palestras Motivacionais para os Alunos da Educacdo Basica - 22 acdo do Projeto
Empreendedorismo: Aprender a Empreender em 2010, no periodo de 23 de agosto a 16 de
novembro de 2010, nos municipios do Estado de Ronddnia, com o objetivo de contribuir com
a formacdo dos jovens, trabalhando principios, metodologias e técnicas capazes de
desenvolver nos estudantes competéncias empreendedoras. A acao teve carga horaria de duas
horas e seu publico alvo foram estudantes a partir do 8° ano do Ensino Fundamental,
professores, gestores escolares e toda a comunidade escolar, de acordo com o convite de cada
municipio. Como palestrante principal, contou-se com a Psicologa Glaucia Linhares, autora
do Livro Educacdo Empreendedora na Escola.

Em conformidade com os diversos documentos e relatorios consultados nesta
pesquisa, configurados nos dados apresentados desde o ano de 2004 até o ano de 2010, o
Projeto de Empreendedorismo na Educacgdo Bésica: Aprender a Empreender revelou ser
um projeto de largo alcance educativo-social, que beneficiou os estudantes das escolas
publicas, proporcionando-lhes a oportunidade de aprender a empreender na area de atuacao
que escolherem, seja no servico publico, no terceiro setor, nas organizagbes privadas ou no

seu proprio negdcio.



73

2.3 PROGRAMA DE HABILITACAO E CAPACITACAO PARA PROFESSORES
LEIGOS - PROHACAP

O Estado de Rond6nia, a partir da década de 1970, encontrava-se sob um intenso
processo migratorio, com elevado contingente de familias em busca de terras, de trabalho e de
melhores alternativas de vida, especialmente atraidos pelas oportunidades existentes durante o
processo de constituicdo, implantacdo e consolidacdo dos poderes publicos: Legislativo,
Administrativo e Judiciario, bem como no campo educacional estadual. Em consequéncia, a
populacdo estadual aumentou exponencialmente. Essa realidade impbs ao Estado de Rondonia,
por exigéncia da demanda, criar escolas dotando-as de professores sem a devida formacéo
oficial, prevista na legislacdo da época, configurando assim a existéncia de uma contradigdo
entre a exigéncia legal e a necessidade de fato. A contratacdo ocorria de forma imediata, em
muitos casos, principalmente daqueles que se dispunham a exercer a funcdo de professor. O
processo seletivo limitava-se a realizacdo de entrevistas, convite de amigos ou autoridades ou um
pequeno teste de selecdo.

Foi dessa forma que os denominados Professores Leigos passaram a compor a realidade
educacional do Estado de Rondo6nia. Esses professores eram oriundos das diversas regides do
Brasil, aparentemente com maior énfase da regido Nordeste -que se concentravam na capital do
Estado de Rondonia- e das regides Sudeste e Sul -que se concentraram nos municipios do
interior. Vale destacar que tal concentragdo nédo se dava de forma deliberada e sim nos moldes do
processo de ocupacado dos seringais durante o ciclo da borracha.

O processo de migracdo da época impds esse tipo de contratacdo para atender a
demanda que ocorreu particularmente nos municipios recém criados, em decorréncia de politicas
de colonizacdo. Foi devido a esses movimentos migratorios, que se tornou necesséria a
implantacdo urgente de politicas publicas que atendessem aos requisitos basicos e necessarios
para a constitui¢do da estrutura e do funcionamento do sistema publico de ensino estadual, ainda
que sem cumprir 0s requisitos legais no que se refere a contratacdo de professores, mas
atendendo as necessidade sociais

Embora alguns professores viessem j& com graduacdo, grandes partes dos que
ocuparam a funcdo de professor ndo possuiam a devida habilitagdo profissional conforme
previsto na legislacdo. Foi por essa condicdo que foram ficando conhecidos, identificados e
inseridos na categoria de professores leigos do Sistema Estadual de Educacgdo vigente a época.
Essa realidade gerou um passivo educacional que mais tarde o Estado de Rondénia teria a

responsabilidade de compensar: a formagéo e habilitacdo dos professores.
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Diante de tal situagdo, o Governo do Estado de Ronddnia, atraves da Secretaria de
Estado da Educagcdo em parceria com a Universidade Federal de Rondonia/UNIR e a
Fundacdo Rio Madeira -RIOMAR, desenvolveram, no periodo de 2000-2005, o PROHACAP
- Programa de Habilitacdo e Capacitacdo de Professores Leigos da rede publica estadual de
Rond6nia, com o propdsito de atender as diretrizes da nova LDB Lei 9394/96 e da Lei
9224/96 do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF, que permitiu
investimentos na capacitacdo de professores leigos, com objetivo de: possibilitar o acesso a
cursos de licenciatura aos professores atuantes na rede estadual de ensino, que possuissem
formacdo apenas em nivel médio; oportunizar a graduacdo aos professores leigos para
atuarem no Ensino Fundamental e Médio nas &reas de Pedagogia, Letras, Matematica,
Geografia, Historia e Educacdo Fisica; investir na qualidade profissional, habilitando e
capacitando professores leigos em cursos de graduacBGes, para atuarem nas areas de
Pedagogia, Letras, Matematica, Geografia, Histéria e Educacdo Fisica.

.De acordo com Borges (2011) o PROHACAP foi desenvolvido em 19 municipios
polos e sedes: Alvorada, Alta Floresta, Ariqguemes, Cacoal, Colorado do Oeste, Costa
Marques, Cerejeiras, Espigdo do Oeste, Pres. Médici, Guajara Mirim, Jaru, Ji-Parana,
Machadinho, Nova Mamore, Ouro Preto, Pimenta Bueno, Porto Velho, Rolim de Moura e
Vilhena. Os cursos foram inicialmente distribuidos em 04 (quatro) polos: Porto Velho,Rolim

de Moura, Ji-Parana e Vilhena, conforme ilustracdo do Mapa 6, a seguir:

Mapa 6: llustrativo dos municipios sedes dos polos do PROHACAP
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Fonte: (BORGES, 2011, p. 50)
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O Programa atendeu a 19 municipios sedes, oferecendo 06 cursos, através de 69
turmas e beneficiou 2.390 alunos. Os cursos e turmas foram distribuidos por polo da seguinte
forma, de acordo com os quadros demonstrativos dos municipios polos e sedes do
PROHACAP. O Quadro 12, abaixo, demonstra os dados do polo de Rolim de Moura:

Quadro 12: Demonstrativo do Polo de Rolim de Moura — PROHACAP

Polo — Rolim de Moura | Cursos N° de Alunos | N°de Turmas
Matematica 46 02
Geografia 45 02
Sede — Rolim de Moura | Letras 51 02
Pedagogia 27 02
Sede — Alta Floresta Pedagogia 79 02
Total Polo 04 248 10

Rolim de Moura

Fonte: SEDUC/2010

O Quadro 14 demonstra os dados referentes ao pdlo de Porto Velho:

Quadro 13: Demonstrativo do Polo de Porto Velho - PROHACAP

Pdlo — Porto Velho Cursos N° de Alunos | N°de Turmas
Pedagogia 251 05
Geografia 51 01
Sede — Porto Velho Historia 51 01
Letras 164 03
Matematica 56 01
Sede — Guajara-Mirim | Pedagogia 47 01
Sede Nova Mamoré Pedagogia 06 01
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Educacdo Fisica 31 01
Geografia 40 01
Matematica 27 01
Sede — Ariquemes Letras 39 01
Historia 34 01
Pedagogia 79 02
Sede — Machadinho Pedagogia 18 01
Letras 27 01
Sede — Costa Marques | Pedagogia 36 01
Letras 42 01
Total Pélo Porto Velho 06 999 24

Fonte: SEDUC/2010

O Quadro 14 mostra os dados referente ao polo de Vilhena

Quadro 14: Demonstrativo do Polo de Vilhena - PROHACAP

Pdlo — Vilhena Cursos N° de Alunos | N°de Turmas
Sede - Vilhena Pedagogia 57 01
Letras 57 01
Sede — Cacoal Pedagogia 54 01
Letras 25 01
Sede — Cerejeiras Pedagogia 70 02
Sede - Espigéo Pedagogia 77 02
Matematica 32 01
Sede — Pimenta Bueno | Histdria 27 01
Pedagogia 05 01
Matematica 23 01
Sede — Colorado Geografia 35 01
Total Pdlo Vilhena 05 462 13

Fonte: SEDUC/2010



O Quadro 15 demonstra os dados relativos ao polo de Ji-Parana:

Quadro 15 — Demonstrativo do Polo de Ji-Parana — PROHACAP
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Pdlo — Ji-Parana Cursos N°de Alunos | N°de Turmas
Geografia 48 01
Sede Educacao Fisica 36 01
Ji-Parana Letras 47 01
Pedagogia 107 02
Letras 39 01
Sede Matematica 28 01
Alvorada Pedagogia 48 02
Matematica 20 01
Sede Geografia 36 01
Jaru Letras 24 01
Pedagogia 40 02
Sede Matematica 30 01
Ouro Preto Pedagogia 85 04
Sede Historia 25 01
Presidente Médici Letras 47 01
Pedagogia 21 01
Total Polo Ji-Parana |06 681 22

Fonte: SEDUC/2010
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2.3.1 Estrutura, Execucdo e Resultados

Os cursos de graduacdo (Licenciatura Plena) eram desenvolvidos de forma parcelada,
com momentos presenciais nos periodos de férias e recesso escolar e o calendario era
elaborado pela SEDUC e pela Fundacdo RIOMAR, concilidvel ao calendario letivo da escola
publica estadual. Os participantes do projeto PROHACAP ficavam todo o periodo presencial
em alojamentos com condigdes basicas de acomodacao.

A SEDUC tinha como funcdo acompanhar e monitorar a situacdo geral dos cursos nos
periodos presenciais do programa em todos os polos e sedes, controlar o desconto do valor
dos cursos em folha de pagamento, manter atualizado o fluxo de permanéncia, desisténcia,
transferéncia e falecimento do cursista, assegurar em parceria com as REN e RIOMAR/UNIR
as condicdes basicas para as realizagdes das fases presenciais. Em contrapartida, a
RIOMAR/UNIR era responsaveis pelo fornecimento do material didatico, assim como
disponibilizar o corpo docente, bem como coordenar as atividades e realizar o monitoramento
académico da qualidade e oferecimento das disciplinas. Cada professor-aluno teve o montante
do seu curso dividido em 48 parcelas em que o governo do Estado de Ronddénia/SEDUC
pagava R$ 70,00 (setenta reais) mensais e o cursista complementava, de acordo com 0 curso
em que estudava, o que variava entre R$ 23,07 a R$ 51,55 (descontados em folha de
pagamento) (BORGES, 2011: 90-91).

De acordo com a Portaria n.° 0106/GAB/SEDUC, os académicos do PROHACAP,
atuantes na Educacdo Infantil e nas turmas de 12 a 4° série do Ensino Fundamental, foram
dispensados 02 (dois) dias da semana no horario de planejamento. Professores atuantes de 5% a
82 série do Ensino Fundamental e do Ensino Médio foram dispensados no horério do
planejamento escolar. Porém os professores beneficiados ndo foram dispensados do
comparecimento as Reunides Pedagdgicas, Conselhos de Classes, Capacitacdo e Reciclagem
oferecidas pelo sistema Estadual de Ensino e pela Escola.

O programa era desenvolvido através de uma metodologia propria, em periodos
presenciais nas férias, feriados prolongados e recessos escolares dos professores-alunos e
também atividades a distancia; a carga horaria das disciplinas — teorica e préatica se
desenvolvia com a realizacdo das atividades presenciais e de trabalhos intermodulares, como
pesquisas, seminarios e outras.

Os cursos foram realizados por mddulos; cada modulo possuia um numero de

disciplinas com as respectivas cargas horarias — tedricas e praticas. As aulas eram ministradas
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de segunda a sédbado, com tempo de 50 minutos cada hora-aula, sendo trabalhadas oito horas-
aulas por dia.

As horas-aulas teoricas eram ministradas pelo docente da disciplina; a carga horéria
destinada a pratica deveria ser desenvolvida pelos discentes apds o término dos modulos.
Cada docente, em acordo com o coordenador do curso e os demais professores, estabeleceria
a data de entrega dos trabalhos. Por exemplo: uma disciplina com carga horéria de 60 horas
poderia ser dividida em 40 horas teoricas e 20 horas de atividades praticas delegadas.

A realizacdo das aulas aconteciam nas dependéncias da Universidade Federal de
Rondonia, tanto nos CAMPI do interior como na capital — sede. Quando a cidade que seria
oferecida a disciplina/curso ndo tivessem estruturas fisicas da UNIR, as aulas eram
ministradas nas dependéncias de escolas estaduais.

Dentre os 69 cursos oferecidos, o curso de pedagogia foi 0 que mais se destacou, com
33 turmas, perfazendo um percentual de 49% da preferéncia, seguido do curso de Letras com
14 turmas, Matematica, com nove turmas, Geografia com sete turmas e Educacdo Fisica com

com duas turmas, conforme representado no Grafico 1, a seguir:

Gréafico 1: Cursos do PROHACAP

W Pedagogia M Letras = Matemdtica W Geografia M Historia
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Fonte: Elaboracédo da autora, a partir dos dados do relatério da SEDUC.

Em pesquisa realizada por Borges (2011), foi possivel perceber a partir das
manifestacdes dos professores-alunos, a nitida mudancga apos ter cursado o programa, como
alunos e depois como profissionais habilitados; passaram a dar a sua profissdo e a sua vida,

outro sentido.

Os alunos do PROHACAP, apds o contato com novas teorias e metodologias,
puderam se posicionar sobre e na realidade em que estavam inseridos, em favor de
uma educacdo de melhor qualidade no espaco em que eles estariam envolvidos
diretamente e por conhecerem bem suas realidades. As teorias os ajudaram a
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explicar suas praticas e a ressignifica-las, a partir da revisao de seus conhecimentos
e conceitos. Eles reconstruiram suas identidades de professores e deram a ela outro
sentido a partir do conhecimento assimilado. Para além da sala de aula,
demonstraram grande disposicdo em assumirem a corresponsabilidade, no
gerenciamento da escola e a participarem das discussdes do seu projeto politico
pedagogico, enquanto orientacbes e diretrizes das politicas adotadas pela escola.
(BORGES, 2011, p. 358)

O PROHACAP possibilitou aos professores da rede de ensino estadual, anteriormente
excluidos do processo seletivo normal do vestibular, a oportunidade de adentrar as fronteiras
da Universidade mediante processo seletivo especifico para o programa, contribuindo para o
aperfeicoamento profissional e a concretizagcdo de muitos sonhos. Segundo Borges (2010), o
programa revelou alto grau de satisfacdo dos professores-alunos pela oportunidade em obter a
graduacdo, sonhos de pds-graduacdo e por retirarem de suas vidas o rétulo de professor leigo.
Neste sentido, vale destacar o papel da Universidade Federal de Ronddnia na formacéao desses
professores.

Destacamos que o PROHACAP foi um programa desenvolvido pela Universidade
Federal de Rondbnia/UNIR e a Fundacdo Rio Madeira -RIOMAR, inicialmente em parceria
com a Secretaria Estadual de Educacdo; posteriormente, também atenderam outras
instituicbes como os Sindicatos de Trabalhadores da Educagdo e Prefeituras Municipais.
Porém, os dados registrados aqui sdo especificamente das formacGes realizadas pela SEDUC,
atendendo ao Programa de Habilitacdo e Capacitacdo de Professores Leigos da rede publica

estadual de Rondonia.

2.4 PROJETO DE FORMACAO DE PROFESSORES INDIGENAS

O Estado de Rondbnia vem, gradativamente, estruturando a Educagdo Escolar
Indigena. A estruturacdo e o amadurecimento das organizacgdes indigenas e as necessidades
no ambito da educacédo, requereram uma definicdo no Estado de Rondbnia de uma Politica
para a Educacdo Escolar Indigena. A politica indigenista oficial sempre esteve voltada para os
interesses da politica econdbmica nacional, traduzindo-se em pressfes integracionistas em
detrimento dos interesses das sociedades indigenas; as escolas indigenas eram organizadas
pelos oOrgdos governamentais SPI/FUNAI ou por missdes religiosas que atuavam
principalmente com o objetivo de integrar os individuos a sociedade nacional, exercendo,

assim, o papel de dominacdo de uma sociedade sobre a outra.
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As sociedades indigenas, desde os primeiros contatos com a sociedade nacional,
conheceram as praticas e modelos educacionais impostos de acordo com 0s objetivos de cada
instituicdo e agente; além disso, conheceram muito bem as iniciativas de educacdo das
missodes religiosas, cujo objetivo principal era a catequese.

Em Rondénia, no periodo colonial, as Missdes Jesuiticas Espanholas, localizadas no
Vale do Guaporé-Mamoré, eram numerosas e constituidas por religiosos catolicos, os quais
acreditavam que as populacdes indigenas do pais tinham possibilidade de se desenvolverem
espiritualmente, serem educadas conforme o0s principios europeus e cristdos. O pensamento
jesuita tinha como ideologia a assimilagdo dos ensinamentos cristdos da época.

Os grupos étnicos da regido do Vale do Guaporé estiveram expostos desde o século
XVII as investidas de expedicionarios, Vviajantes, comerciantes, missionarios e,
posteriormente, dos exploradores de borracha, o que levou varios grupos a extingdo completa.
Apo6s um longo periodo de atuacdo quase exclusiva das missdes, surgiu, para fortalecer o
processo de aculturacdo das populagdes indigenas, a intervencdo militar do Governo, através
do Servico de Protecio ao indio - SPI, que pouco atuou na area de educacdo junto as
sociedades indigenas do pais.

O ensino oferecido as populagdes indigenas no periodo de transi¢do e substituicdo do
SPI pela FUNAI procurou adaptar-se ao estagio de aculturagdo e assimilagdo dos grupos. O
modelo educacional entdo desenvolvido foi repassado e se reflete até os dias de hoje.

A Educacdo Escolar Indigena, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira
em 1988, ganhou base legal como subsistema diferenciado das demais modalidades do
Ensino, sendo caracterizada pelo respeito a diversidade sociolinguistica e cultural dos povos
indigenas no Brasil.

Anteriormente, as praticas de educacédo escolar indigena no Estado de Rondbnia eram
pautadas por um conjunto de acdes isoladas e descontinuas; mas, a partir dos anos de 1990,
tem-se envidado esforcos para buscar atingir objetivos propostos e definidos em 1994 nas
Diretrizes para a Politica Nacional de Educacédo Escolar Indigena/MEC/SEF/DPEF, com por
base a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 que, através dos artigos 210, § 2° e 215,
assegura o respeito a diversidade sociolingistica e cultural das etnias indigenas no Brasil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, também, em seu Titulo VIII — Das
DisposicOes Gerais, Artigos 78 e 79, trata especificamente da Educacdo Escolar Indigena. O
Decreto Presidencial n® 26/91, em seu Art. 1° atribui ao Ministério da Educacdo e do
Desporto - MEC a competéncia para coordenar as acOes referentes a Educacdo Escolar

Indigena, em todos os niveis e modalidades de ensino, ouvida a FUNAI e, no Art. 2° diz que
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as acOes previstas no artigo 1° serdo desenvolvidas pelas Secretarias Estaduais e Municipais
de Educagdo, em consondncia com o MEC. Por forca deste, o Ministério da Educacédo
ampliou sua esfera de atuacdo na Educacdo Escolar Indigena, com a Portaria Interministerial
n° 559/91, que trata dos principios norteadores da politica para a Educacdo Escolar Indigena.
Para tanto, o MEC criou o Comité Nacional de Educacdo Escolar Indigena, para assessorar,
acompanhar e avaliar as a¢des pedagdgicas da Educagdo Escolar Indigena no Pais.

Dados da SEDUC revelam que o Estado de Ronddnia possui uma populagédo indigena
estimada em aproximadamente oito mil indios, constituida por 42 grupos étnicos e 29 linguas
distintas, distribuidos em 19 terras indigenas pelo Estado. Atualmente, em Rond6nia, ha 77
escolas indigenas, atendendo a um total aproximado de 3.000 alunos indigenas. Apesar do
numero elevado de escolas, um significativo contingente de criancas em idade escolar ainda
se encontra fora da sala de aula. (Fonte: Rondonia, Projeto Acai, 2004)

O estado de Rondbnia abriga 54 sociedades indigenas, o que lhe confere
caracteristicas de um estado pluricultural e multilinguistico. Essas etnias estdo concentradas
em aproximadamente 19 Terras Indigenas, que perfazem um total de 20,15% da area do

estado (4.807.290,42 ha). O Mapa 7, abaixo, apresenta a Terras Indigenas de Rondonia:

Mapa 7- Terras Indigenas do Estado de Rondbnia
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Os indigenas ha muito tempo lutam por programas educacionais especificos e
diferenciados que atendam as suas necessidades na area da subsisténcia, salde e educagdo. A
falta de uma politica educacional voltada para a formacdo dos professores indigenas de
Rond6nia tornou necessaria a presenca de professores ndo indigenas nas escolas das aldeias.
Esse € um dos grandes problemas enfrentados, pois sua permanéncia é temporéaria e
imprevisivel, dado que a adaptacdo do professor ndo indigena ao ambiente ndo € facil e o
acesso as aldeias é demorado e dificil, principalmente em época de chuvas.

Devido ao carater temporario de estadia no local, os professores ndo indigenas nao se
envolvem com o contexto aldeal. N&do ha identificacdo, bem como ndo se estabelece um
compromisso com a comunidade indigena, geralmente, vivem a margem da comunidade, ndo
convivem com ela.

Em funcdo de constantes reivindicacbes dos povos indigenas por meio das
entidades indigenas e indigenistas, 0 Estado de Rond6nia assumiu sua responsabilidade no
que se refere a formacédo de professores, dando inicio, em 1998, a um Programa de Formacao
de Professores Indigenas, denominado Projeto Acai. A formacdo ocorreu entre 0s anos de
1998 e 2004, dividida em onze etapas, uma das quais (Acai nas Aldeias) realizou-se nas
comunidades. Esse projeto habilitou aproximadamente 118 professores em Magistério
Indigena, com equivaléncia de Nivel Médio, para atuarem com alunos de 12 a 42 série do
Ensino Fundamental. (Fonte: Ronddnia, Projeto Acai, 2004)

Para consolidar uma proposta de politica na educacéo escolar indigena, em 2001, a
Secretaria de Educacdo do Estado de Rond6nia (SEDUC) implantou o Projeto Acai - “Curso
de Formacdo Inicial para Professores Indigenas—Magistério Indigena”, objetivando aprimorar
a praxis pedagogica dos professores indigenas, oferecendo uma formacédo de qualidade para
gue sejam desenvolvidas competéncias e habilidades que norteardo as acdes pedagogicas na
educacdo indigena.

O Projeto Acai conta com a participacdo das comunidades e organizacGes indigenas,
com vistas a melhor atuar em relacdo as necessidades diagnosticadas no ambito da Educacéo
Escolar Indigena, atendendo assim, uma urgente redefinicdo de Politicas Publicas a favor
desta modalidade educacional em conformidade com a legislacdo e diretrizes nacionais.
Assim, o Projeto Acai objetiva proporcionar formacdo em Magistério a cidadaos indigenas,
par ao exercicio docente na Educacdo Infantil e nas series iniciais do Ensino Fundamental,
considerando a diversidade linguistica, intercultural e histérica de cada etnia.

A criagdo do Projeto Acai se deu por meio do Decreto Estadual n° 8516, de 15 de

outubro de 1998, que instituiu o Curso de Formacao de Professores Indigenas — Habilitacdo
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em Magistério em Nivel Médio, denominado Projeto Acai, com o objetivo exclusivo de
habilitar docentes leigos em efetivo exercicio de regéncia em sala nas quatro primeiras séries
do Ensino Fundamental das escolas localizadas em terras indigenas de Rond6nia. O curso
representa também, a continuidade da politica educacional para formacdo de professores
indigenas. A Secretaria de Estado da Educacdo estd proporcionando qualificacdo de
professores indigenas, viabilizando uma educacdo que busca atender as especificidades e
demandas educacionais das etnias Indigenas do Estado de Ronddnia, garantindo-lhes o acesso
a Educacio Basica (RONDONIA, 1998).

Sob o ponto de vista antropoldgico, 0s grupos étnicos possuem um sistema tradicional
de educacgédo que se manifesta sutil e subjetivamente no cotidiano de suas vidas, no contexto
familiar e individual. Assim, o Acai tem como proposta, estruturar a Educacdo Basica para as
populacdes indigenas.

O grande objetivo desse programa esta pautado na formacéao de professores que atuam
na educacdo escolar indigena no Estado de Rondonia, a partir de um viés intercultural que
contribua para melhoria da Educacdo Escolar Indigena, possibilitando as populacdes
indigenas a valorizacdo de suas tradicdes étnicas e 0 acesso aos bens culturais da sociedade
nacional.

Conforme o texto do Projeto Acai (SEDUC, 2004), os objetivos especificos do
Programa consistem em:

= habilitar em nivel médio (Magistério), os professores que exercem atividade
docente na Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino fundamental;

= formar educadores capazes de desenvolver as pesquisas necessarias para a
sustentabilidade das comunidades indigenas;

= contribuir para a melhoria do processo ensino aprendizagem e do desempenho
escolar dos discentes;

= fomentar praticas docentes capazes de suprir as necessidades peculiares de cada
etnia; desenvolver competéncias basicas para o exercicio de docéncia;

= propiciar aos cursistas conhecimentos, técnicas e estratégias de ensino e
aprendizagem; promover a aquisi¢do conceitual, procedimental e atitudinal por
meio dos contetdos elaborados;

= estimular intercAmbios culturais e cooperagdes entre 0s grupos étnicos de
Rondbnia, desencadeando agbes integradas nos espacos em que as escolas estdo
situadas;

= proporcionar aos cursistas condi¢cdes para construirem métodos e procedimentos
de ensino-aprendizagem, a partir dos conhecimentos das realidades sociais
vividas nas interagdes com os ndo-indios.
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2.4.1 Principios Norteadores do Programa de Formacéao de Professores Indigenas

Fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Baésica,
conforme o Projeto Acai (SEDUC, 2004), alguns pressupostos sdo norteadores do Programa
de Formacéo de Professores Indigenas em Ronddnia, a saber:

= O respeito as diversidades e as especificidades dos saberes de cada etnia, bem
como suas formas de ensinar e aprender;

= O dialogo, a negociacéo de significados, a interacdo entre os multiplos olhares
sobre a realidade, baseados numa estratégia ativa e participativa, privilegiando os
projetos de pesquisa e intervencado, as vivéncias culturais, os jogos, os trabalhos de

grupo;

= A autonomia e a independéncia diante do processo de formacdo, enfatizando o
exercicio autbnomo, da pesquisa independente, do registro individual e
personalizado;

= A interacdo entre teoria e pratica, partindo de problemas e situacdes reais, da
reflexdo e do debate coletivo para que os cursistas indigenas tenham contato com
atividades e conteudos disciplinares diversificados, otimizando assim o seu
processo de ensino-aprendizagem.

2.4.2 Caracterizacgao dos Participantes e Estrutura do Programa

O Projeto Acai encontra-se, atualmente, em execucdo de sua segunda edicéo
(Acai I1). Participaram do Acai | um grupo de professores indigenas entre 18 e 30 anos. Essa
clientela era composta, em maior parte, por professores bilinglies e por uma minoria de
professores multilingues, atuantes na educacdo escolar indigena no Estado de Ronddnia, em
sua maioria, homens de diferentes etnias, falantes de linguas préprias nativas e da lingua
portuguesa. As caracteristicas dos participantes do Acai Il ndo sdo diferentes, mas é possivel
notar um ndmero mais expressivo de mulheres indigenas.

O Programa foi organizado de modo que possibilite aos cursistas vivenciarem néo s
situacOes de aprendizagem de conteudos, permitindo-lhes o dominio de conhecimentos gerais
e a formacdo de atitudes, mas também a participacdo efetiva em atividades sécio-culturais e
praticas interdisciplinares, como preparagdo para o exercicio da cidadania.

O Projeto foi previsto para ser realizado em 5 anos, sendo desenvolvido em duas
etapas intensivas anuais de aproximadamente 35 dias, correspondente a cinco/seis semanas
com carga horaria em torno de 250 horas por etapa, O curso tem horas de ensino presencial,

e ndo presencial, com acompanhamento pedagdgico, conforme Quadro 17, a seguir:
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Quadro 16: Demonstrativo das horas de ensino do Projeto Acai

Curso Horas Presenciais Horas Nao Presenciais Totais
ACAI | 2.700 1.180 3.880
ACAL II 1.768 1.926 3.694

Fonte: SEDUC/2010

As etapas presenciais do curso no Acai acontecem em areas urbanas distintas e/ou em
areas rurais de forma a atender as necessidades dos cursistas; 0s participantes sdo, na medida
do possivel, agrupados por etnias ou por aproximacao linguistica, considerados o seu tronco
ou familia linguistica.

Os mddulos ndo-presenciais ocorrem in loco nas aldeias, com atividades solicitadas
pelos professores ministrantes nos modulos presenciais e suas realizagcBes sdo assessoradas
por professores ndo-indios que atuam diretamente em terra indigena; os resultados entregues

nos modulos presenciais subsequentes. (Fonte: Relatorio Projeto Acai, SEDUC/NEEI/2010).

Foto 10: Alunos Indigenas do Agai | em sala de aula
- g — “’: w ‘ ':.:|!l|_. F\

Fonte: arquivo particular da autora
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2.4.3 -Componentes e Matriz Curricular — Projeto Acai | (2001-2006)

O Projeto Pedagogico do Agai | organizou a matriz curricular em torno de trés eixos:
Linguagens e Cdédigos, Cultura Sociedade e Natureza e Pedagogia Indigena, a semelhanca do

que preconiza os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), conforme Quadro 18:

Quadro 17 — Grade Curricular do Acai |

DISCIPLINAS Ensino Presencial Ensino N&ao Presencial Total
Carga Horaria Carga Horaria CH
LINGUAGEM E CODIGOS
Lingua Portuguesa 350 100 450
Lingua Indigena 300 150 450
Literaturas 150 50 200
Matemaética 300 100 400
Aurtes 100 40 140
Educacdo Fisica 100 40 140
SUBTOTAL 1300 480 1780
CULTURA SOCIEDADE E NATUREZA
Nocbes de Antropologia 100 40 140
Historia 150 50 200
Geografia 150 50 200
Ciéncias Naturais (Quimica, Fisica e 300 100 400
Biologia)
Topicos da Cultura Indigena 100 40 140
SUBTOTAL 800 280 1080
LINGUAGEM E CODIGOS
Metodologia de Pesquisa 50 20 70
Fundamentos da Educacéo 100 40 140
Legislacéo 100 40 140
Préaticas de Ensino 250 80 330
Orientagdo Monografica 100 40 140
Estagio Supervisionado 200 200
Subtotal 600 420 1020
Total Geral 2700 1.180 3880

Fonte: Ronddnia, Projeto Agai, 2004, p. 20-21

Critério de Participacdo na Formacédo: O Projeto Acai foi oferecido a indigenas que ja
cursaram o Ensino Fundamental completo, selecionados pelas Representacdes de Ensino,

obedecendo ao quantitativo de vagas para cada Municipio, conforme Quadro 19:



Quadro 18 - Participantes do Projeto Acai | (2001-2006)
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Municipios InstituicBes In_digentistas Etnias Terra Indigena Participgqte.s por
Locais municipio
Porto Velho SEDUC, SEMED Karipuna T.1. Karipuna
Jaci-Parana FUNAI, FUNASA Karitiana T.1. Karitiana 09
Extrema UNIR, SEDAM Kaxarai T.l Kaxarari
CIMI, CUNPIR
Mirante REN/SEDUC,CIMIFUNAL, Amondawa 02
da Serra FUNASA T.l. Amondawa
Campo Novo | REN/SEDUC Uru-Eu-Wau- T.1. Uru-Eu-Wau-
Jorge Teixeira | FUNAIL FUNASA Wau 01
Jaru Wau
Espigédo REN/SEDUC, SEMED, Cinta Larga 08
do Oeste PAMARE, ASSOCIACAO T.l. Roosevelt
REN/SEDUC Arara )
Ji-Parand | FUNAI, CIMI Gavido T.1. Igarape 08
PASTORAL Lourdes
Oro Waram
Oro W. Xijein T.1. Guaporé
Oro Nao
REN/SEDUC Oro Mon T.l. Pacaas Novos
SEMED
FUNAI Oro At .
Oro Waje T.l. Rio Negro
UNIR ~ Cao Oro Waje Ocaia
ASSOCIACAO Oro Win
Guajara- Mirim SAGARANA ) Tupari T.1. Igarapé Lage 56
ASSOCIACAO PACAAS . o
NOVOS Jaboti ,
Makurap T.1. lgarapé
Canoé Ribeirdo
Ajuru
Arua T.l. Sagarana
Cujubim
Massaca
REN/SEDUC
SEMEC, COMIN T.l. Sete de
CAPA setembro
Cacoal ASSOCIACAO Surui 10
METARELA
PASTORAL
CIMI. FUNAI
REN/SEDUC
Parecis FUNAI Kwaza 01
REN/SEDUC Aikani T.I. Tubarao
Chupinguaia | FUNAI Tubarao Latundé 03
Latundé
Tupari
Makurap
Jaboti
Alta Floresta REN/SEDUC Arua T.1. Rio Branco 07
FUNAI .
Kampé
Avrikapu
Kanoé
Total de cursistas: 106

Fonte: Rondbnia, Projeto Agai 2001 p. 16-18
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O sucesso obtido com o Agai |, conforme Relatorio de Atividades do Projeto Agai, do
ano de 2007 (SEDUC 2007), trouxe um significativo salto de qualidade no tocante a melhoria
de infraestrutura, situacdo que gerou melhores condi¢Ges de trabalho aos técnicos e
professores das escolas indigenas, consequentemente ao aprendizado da clientela atendida.
Em consequéncia, no ano de 2009 foi iniciada uma nova turma para o projeto Agai,
denominado de Projeto de Agai Il, conforme anteriormente citado.

Na imagem estampada na Foto 10, abaixo, vé-se um desenho representativo do Acai
I1, criado por um dos professores indigenas em formacao, atraves de um concurso de desenho

realizado em uma das etapas presenciais:

Foto 11: Imagem do Concurso de Desenhos — Acai 11

Autor do desenho: Celso Souza Kaxarari
Fonte: arquivo particular da autora

A execucdo do Projeto Acai colaborou para atender a demanda de formacdo de
professores indigenas, possibilitando gradativamente a ocupacdo de espagos nas escolas das
terras indigenas. Os cargos de docéncia passaram a ser exercidos, na maioria, por
profissionais das proprias comunidades. A segunda turma - Projeto Acai Il traz uma nova
matriz curricular, apresentando alteracdes pertinentes para atender os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN). (RONDONIA, PROJETO ACAI, 2008).

O Quadro 19, a sequir, traz s informacgdes sobre os participantes do Projeto Acai Il:



Quadro 19- Participantes do Projeto Acai Il (2009 até 2013)
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JUSHLIICDES Participantes por
Municipios Indigentistas Etnias Terra Indigena pantes p
. municipio
Locais
Extrema REN/SEDUC Kaxarari T.l. Kaxarari 10
Ariquemes | REN/SEDUC Uru Eu wau wau T.1. Uru Eu wau wau 02
Ji-Parana REN/SEDUC Arara T.l. lgarapé Lourdes 13
FUNAI Gavido
- SEDUC
Ijgg?P\;f;Eg - FUNAI Karipuna T.I. Karipuna 10
- FUNASA Karitiana T.l. Karitiana
- SEDAM
Mirante REN/SEDUC
da Serra FUNAI Amondawa T.I. Amondawa 02
FUNASA
Oro Waram
Oro W. Xijein .
Oro Nao T.l. Guaporeé
Oro Mon ,
Oro At T.l. Pacaas Novos
Oro Waje .
. T.I. Rio Negro
- REN/SEDUC 8";‘8 \(/)vrii Waje Ocaia
Guajara- Mirim | - FUNAI . 70
Tupari T.I. Igarapé Lage
Jaboti "
Makurap . I
Canoé T.l. lgarapé  Ribeirdo
Ajuru
Arua T.l. Sagarana
Cujubim
Massaca
REN/SEDUC . T.I. Sete de setembro
Cacoal - EUNAI Surui 13
Pimenta Bueno | REN/SEDUC Kwaza T.l. Séo Pedro 01
Kwazé
Espigdo REN/SEDUC Cinta Larga T.l. Roosevelt 10
do Oeste - SEMED Apurind
Tupari
Makurap
Jaboti
Alta Floresta REN/SEDUC Arua T.I. Rio Branco 13
- FUNAI ,
Kampé
Arikapu
Kanoé
Serinqueiras REN/SEDUC Purubora 0
g - FUNAI
Vilhena REN/SEDUC Tubardo T.l. Tubarao 11
- FUNAI Latundé Latundé
Total de cursistas: 157

Fonte: RONDONIA, PROJETO ACAI, 2008 p. 12-14
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O Quadro 20, a seguir, mostra a nova matriz curricular:

Quadro 20: Componentes e Matriz Curricular — Projeto Acai 11

m| m| o Maodulos em que serdo trabalhados
28 § 0s componentes curriculares
COMPONENTES o I I
= T
2 8| 8
D D~ o o o o o o o o
CURRICULARES 3 g =) g g % g g g g g
o | B o|Oo|O|O |©|C|0O|D
3 S|z ==z =2|=2|=2|=2
= A || |||
LINGUAGENS E CODIGOS
Lingua Portuguesa 170 {190 |360 (X [X | X |[X |X |[X |[X |X
Lingua Estrangeira Moderna — Inglés |57 |63 |120 | X |X |X |X
Educacao Fisica 38 (42 |80 X | X
Arte 57 |63 120 | X | X |[X [X
Subtotal 322 358 680
CIENCIAS DA NATUREZA E MATEMATICA
Quimica 8 (95 (180 [X [X |X |X
Matemaética 114 126 |240 | X | X |X [X |X |X
Fisica 85 |95 (180 |[X |[X [X |X
Biologia 57 |63 |[120 X | X [X
Subtotal 341 (379 | 720
CIENCIAS HUMANAS
Historia 114 126 |240 | X |X |[X |[X |X |X
Geografia 114 1126 |240 | X | X | X | X | X [X
Filosofia 38 |42 |80 X | X
Sociologia 38 |42 |80 X [ X
Antropologia 29 |31 |60 X [ X
Histdria de Ronddnia 18 |22 |40 X
Geografia de Rondénia 18 |22 |40 X
Subtotal 369 |411 |780

CULTURA INDIGENA
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Lingua Materna 57 |63 |120 X | X X
Literatura com énfase na cultura 18 |22 |40 X
Indigena

Direito dos povos Indigenas 14 |16 |30 X

Préticas agricolas (Avicultura, |29 |31 |60 X
Piscicultura, agricultura)

SUBTOTAL ] 118 |132 |250

FORMACAO PEDAGOGICA

Psicologia da Educacgéo 29 |31 |60 X | X
Filosofia da Educacéo 29 |31 |60 X | X
Sociologia da Educacéo 29 |31 |60 X | X
Estrutura e funcionamento do ensino {29 |31 |60 X | X
Histdria da Educacéo 29 |31 |60 |X |X

Curriculos e Programas 29 (31 |60 X | X
Fundamentos Conceituais e Legais 29 |31 |60 X | X
Didatica(s) 227 253 1480 | X | X |[X [X [X |[X [X [X
SUBTOTAL 430 (470 (900

Estagio supervisionado

Estagio Supervisionado - 324

CARGA HORARIA TOTAL

Total Presencial 1768

Total N&o Presencial 1926

Estagio Supervisionado 324

TOTAL GERAL 4018

Fonte: RONDONIA, PROJETO AGAI, 2008

A Proposta Pedagdgica do Projeto ACAI centrou-se na valorizagdo cultural e
linglistica dos povos de Rondbnia e na formacdo de profissionais capazes de avaliar sua
historia, analisar o presente e projetar o futuro de suas comunidades, construindo junto com
ela uma escola que reflita seus anseios.

Por se tratar de uma modalidade de ensino que tem suas especificidades, os projetos de
implantacdo de continuidade do Ensino Fundamental estdo sendo elaborados conforme a

legislacdo vigente, juntamente com as comunidades, de modo a garantir a participacdo no
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processo de construcdo, em consonancia com a concepgdo de escola indigena diferenciada,
bem como de seus projetos de futuro.
A Foto 11, abaixo, revela o que uma professora indigena expressou no seu desenho,

em uma atividade, escrevendo em lingua materna e lingua portuguesa:

Foto 12: Imagem 2 do Concurso de Desenho — Projeto Acai 11

Autora do desenho: Payamah Edna Surui
Fonte: arquivo particular da pesquisadora

Segundo o Prof. Elizeu Machado, chefe do NEEI/SEDUC (2010, em comunicacao
pessoal), nas escolas das aldeias, o trabalho docente é realizado por professores indigenas nas
séries iniciais do Ensino Fundamental (o equivalente a 1% a 42 série)’, contratados em carater
emergencial.

A primeira turma do Agai formou aproximadamente 118 professores indigenas. Em
2004 os professores concluiram o Acai e, em 2006, receberam a certificacdo oficial. A
certificacdo dos professores indigenas do Acai | aconteceu no mesmo momento em que estes
reivindicavam junto & Universidade Federal de Rondénia a abertura de um curso especifico de
Licenciatura Intercultural para habilita-los a atender as demandas das comunidades indigenas
no que se refere a continuidade do Ensino Fundamental e Médio.

A partir de entdo, a UNIR criou a Licenciatura em Educacdo Basica Intercultural
especifica para professores indigenas, sediado no campus de Ji-parand; essa licenciatura
atende, hoje, a mais de cem indigenas oriundos do Projeto Agai.
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As conquistas dos professores indigenas reforcam a necessidade de ampliacdo do
programa de formacédo de professores indigenas, para que sejam de fato atendidos os direitos
ja garantidos na legislacdo em vigor. Com a ampliacdo e continuidade do Programa,
atualmente a SEDUC esta formando 157 professores indigenas que cursam o Projeto Acai Il —
Magistério Indigena de Rondbnia, previsto para concluir em dezembro de 2013.

Esses dados indicam que o Projeto Acai desenvolve uma contribuicdo efetiva para a
formacéo do magistério indigena, podendo ser considerado como um avango para a Educacgéo

Escolar Indigena no Estado de Rondénia.
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3 ANALISE DOS PROGRAMAS E PROJETOS PESQUISADOS NO CONTEXTO
DAS POLITICAS PUBLICAS DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO
DE RONDONIA

Na terceira parte deste trabalho sdo analisados os resultados do Projeto
Empreendedorismo na Educacdo Béasica PEEB, do Programa de Habilitacdo e Capacitacdo
Para Professores Leigos—PROHACAP e do Projeto de Formacdo de Professores Indigenas—
Projeto Acai, desenvolvidos no periodo de 1998 a 2010 pela Secretaria de Estado de
Educacdo do Estado de Rondbnia. Apresenta-se, ainda, a percepcdo de alunos e gestores

acerca dos projetos® e programas”.

3.1 PROJETO DE EMPREENDEDORISMO NA EDUCACAO BASICA - PEEB

O Projeto Empreendedorismo na Educacdo Basica: Aprender a Empreender foi uma
iniciativa do Governo de Ronddnia, através da Secretaria de Estado da Educacdo/SEDUC. A
execucdo do projeto de Empreendedorismo no Ensino Medio deu-se com base na
Metodologia dos 5 Pilares do Empreendedorismo, utilizada na implantacdo da acéo
empreendedora no Ensino Médio da Rede Pubica Estadual do Estado de Rondénia,
estruturada para capacitar professores, coordenadores pedagdgicos e diretores das escolas e
técnicos das representacdes de ensino da Secretaria de Estado da Educacdo, como forma de
orientar e promover a implantacdo e implementacdo dessa proposta.

De acordo com os relatérios do projeto referentes aos anos de sua execugdo
(BATISTA e BRITO, 2004 a 2010), a metodologia empregada beneficiou estudantes do
Ensino Médio, proporcionando-lhes a percepcdo da realidade empresarial do passado e a
compreensdo dessa realidade no presente, além de visualizacdo da perspectiva empreendedora
do futuro, oportunizando-lhes -de forma tedrica e pratica- Apreender a Empreender no seu
proprio negdcio ou em uma area de atuacdo que escolherem, aprendendo como organizar,
agregar valor e redirecionar a forca de trabalho para a autogestao, com criatividade, lideranca

e visdo de futuro, despertando neles motivagéo por uma educagdo empreendedora.

8 Um projeto é um empreendimento planejado que consiste num conjunto de atividades interrelacionadas e
coordenadas, com o fim de alcancar objetivos especificos dentro dos limites de um orcamento e de um periodo
de tempo dados (ONU, 1984).

9 Programa é constituido de um ou mais projetos de determinados 6rgdos ou setores, num periodo de tempo
definido ( PADILHA, 2001).
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Durante a realizacdo das visitas de consultoria e acompanhamento técnico pedagogico,
foram aplicados questionarios para gestores escolares, coordenadores pedagogicos,
professores e alunos, com questdes relativas ao processo de execucao do projeto, tanto para 0s
casos de implantacdo, quanto para os de implementacdo. A equipe utilizou-se de outros
procedimentos como: observacéo e registro de evidéncias, uma vez que esta etapa do projeto
foi realizada através de reunides in loco com o propdsito de levantar evidéncias de mudancas.

O processo avaliativo do Projeto Empreendedorismo na Educacdo Béasica: “Aprender
a Empreender” ocorreu e se consolidou de forma continuada e buscou responder a trés
questdes, focalizando respectivamente:

= Impacto (resultados e mudancas);
= Mérito (qualidade intrinseca);

= Sustentabilidade do Projeto (capacidade de auto-sustentacéo).

Portanto, buscou-se avaliar os resultados do projeto conforme as seguintes questoes:

Questdo 1: Até que ponto o Projeto Empreendedorismo na Educacdo Basica: “Aprender a

Empreender”, através de suas atividades, apresenta resultados significativos e justificaveis?

Questdo 2: O Projeto Empreendedorismo na Educacdo Bésica: “Aprender a Empreender”,
através de suas atividades podera desenvolver um processo efetivo para o alcance de seus

propositos?
Questdo 3: O Projeto Empreendedorismo na Educacdo Bésica: “Aprender a Empreender”,
através de suas atividades evidencia capacidade de sustentabilidade para assegurar a sua

continuidade e ampliacédo?

Com base, entdo, nas questbes expostas, apresenta-se, a seguir, a analise dos resultados

obtidos com o Projeto:

a) Resultados da aplicacdo dos instrumentos avaliativos para os alunos

Para verificar a percepcdo dos alunos com relagdo a implantacdo do PEEM nas

escolas, foi aplicado um instrumento com 13 itens de avaliacdo, para 755 alunos; para cada
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item eles deveriam marcar uma das opg¢es: MM (Melhorou Muito), Melhorou (M) ou Ficou

Igual (FI). Os resultados sdo apresentados no Quadro 22, a seguir:

Quadro 21: Percepc¢do dos Alunos com Relacédo ao Projeto de Empreendedorismo

ITENS AVALIATIVOS MM | % M % Fl %
Compreenséo sobre 0 que € Empreendedorismo 298 | 39.00 | 420 |56.10 | 37 | 4.90
Meu interesse em participar do PEEM na Escola 280 | 37.08 | 393 | 52.06 | 82 |10.86
O interesse dos meus colegas PEEM na Escola 131 | 17.35 | 468 | 61.99 | 156 | 20.66
Atuacdo dos Professores participantes do Projeto 349 | 46.22 | 313 |41.47 | 93 | 1231
Minha aprendizagem sobre os contetdos do Projeto 306 | 40.52 | 404 |53.52 | 45 | 5.96
Meu interesse e participacdo nas aulas 283 | 37.48 | 380 |50.33 | 92 |12.18
Meu interesse e participacdo nas atividades do PEEM 283 | 37.48 | 390 | 51.66 | 82 |10.86
O Interesse dos colegas nas atividades do PEEM 160 | 21.19 | 465 | 61.60 | 130 |17.21
O Clima geral da Sala de aula 181 | 23.97 | 416 | 55.11 | 158 | 20.92
O Clima geral da Escola 175 | 23.17 | 360 | 47.70 | 220 | 29.13
Interesse dos alunos em criar idéias e produtos 279 | 36.95| 402 | 53.25| 74 | 9.80
Envolvimento de outros segmentos 159 | 21.05 | 374 | 49.55 | 222 | 29.40
Minha Auto-Estima 403 | 53.37 | 280 | 37.11| 72 | 9.52

Fonte: Relatério de Avaliacdo do PEEB/2006 (BATISTA e BRITO, 2006).

Legenda: MM (Melhorou Muito); M (Melhorou); FI (Ficou Igual)
Total de respondentes = 755 alunos

Analisando o Quadro 21, referente a percepcdo dos alunos com relacdo a

implantacdo do PEEM nas escolas e a partir dos dados percentuais alcangados, registra-se o
impacto do Projeto, principalmente no que se refere a possibilidade de os alunos criarem as
suas proprias empresas. Este impacto é ainda reforcado como elemento facilitador na
identificacdo de oportunidades e no desenvolvimento de competéncias empreendedoras. Tais
resultados se tornam ainda mais expressivos se observadas as categorias Melhorou Muito
(MM) e Melhorou (M), que apontaram um percentual de 95,10% para Compreensao
sobre o que é Empreendedorismo e nivel de envolvimento de outros segmentos no
projeto na escola, demonstrando que os alunos compreenderam a importancia do
empreendedorismo no processo de formacdo de vida; quanto ao envolvimento de
outros segmentos, justica-se pela participacdo da comunidade escolar, contribuicdo dos

pais no incentivo ao espirito empreendedor nos filhos, parcerias de empresas locais e de
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instituicdes fomentadoras da cultura empreendedora. Outros elementos significativos
registrados pelos alunos, refere-se a aprendizagem sobre os conteudos do Projeto
(94,04%) e Interesse dos alunos em criar ideias e produtos (90,20%); este impacto
pode ser considerado como um elemento facilitador na identificacdo de oportunidades e

no desenvolvimento de Caracteristicas e Competéncias Empreendedoras.

Com relacdo ao significado do projeto e a contribuicdo na formacéo do aluno, o
instrumento avaliativo aplicado constava de quatro itens; o instrumento foi aplicado apos a
realizacdo de uma palestra e foi respondido por 2.040 alunos; poderiam ser marcados mais de

um item. O resultado se configura no Quadro 23, a seguir:

Quadro 22: Percepcao dos Alunos e Realizacédo de Sonhos

Participacao despertada para: Total de Participantes %
Montar meu Proprio Empreendimento 1.248 52,20
Ingressar no Ensino Superior 660 27,60
Participar de Concursos Publicos 351 14,70
Ser Funcionario de Empresas Privadas 132 55

Fonte: Relatdrio de Avaliacdo do Projeto de Empreendedorismo na Educacdo Basica. (BATISTA e BRITO,
2006).
N° de Respondentes: 2.040 alunos.

Conforme o Quadro 22, os dados percentuais alcangados indicam que a acdo do
projeto na escola teve o0s seus objetivos atingidos, uma vez que o impacto maior diz respeito ao
item relativo ao sonho de montarem seu proprio empreendimento (52.20%) acompanhado
do desejo de fazer um curso superior (27.60%), na perspectiva de se profissionalizarem e

darem prosseguimento a realizacdo de seus sonhos.

Quanto a questdo relativa a capacidade de sustentabilidade para assegurar a
continuidade e ampliacdo do Projeto Empreendedorismo na Educacdo Basica: “Aprender a
Empreender”, o instrumento avaliativo foi aplicado com uma questdo aberta, para que 0s
alunos registrassem suas impressoes e/ou sugestdes. Os pontos mais expressivos na percepgao
dos alunos séo:

» Que o Projeto de Empreendedorismo continue sendo uma acao pedagdgica prioritaria
e continuada na escola;

= Enquanto acdo prioritaria, que propicie efetivamente a participacdo de toda
comunidade escolar, principalmente de todos os professores;
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= Que a escola continue dando importancia para os sonhos dos alunos e seus interesses
e necessidades;

= Que as condic¢des para desenvolvimento do PEEB sejam garantidas pelo Governo e 0s
outros parceiros da comunidade local.

Tais sugestdes foram confirmadas nas observacdes e evidéncias de resultados
registrados no momento das visitas e de realizagdo das palestras que funcionaram também
como mais um espaco de integracdo e interacdo com este segmento na escola.

De acordo com (BATISTA e BRITO, 2004), esse resultado pode ser visto como um
fator favordvel para identificar impacto, mérito e sustentabilidade do Projeto de
Empreendedorismo, uma vez que o foco é o aluno e este demonstra seu interesse e desejo na
continuidade e fortalecimento da acdo educativa da escola, pois reconhece 0 quanto suas
acOes foram importantes para o seu crescimento pessoal e para sua formacéo.

No que se refere a percepcdo dos alunos sobre as Palestras de Sensibilizacédo
(chamadas Palestras Empreendedoras), o instrumento avaliativo constou de 11 itens; para
cada item deveriam ser consideradas as alternativas: NA (Ndo Atendeu as Expectativas), AE
(Atendeu as Expectativas) SE (Superou as Expectativas). Os alunos poderiam marcar mais de

uma alternativa para cada item. Os resultados estdo expostos no Quadro 23, a sequir:

Quadro 23: Percepcao dos alunos sobre a realizacdo da Palestra Empreendedora

ASPECTOS NA% | AE % SE %
Minha Compreensdo sobre o que é Empreendedorismo 2.30 | 46.14 51.56
Meu interesse e participagdo na Palestra 2.35 | 44.96 52.69
O interesse e participacdo dos meus colegas 11.76 | 54.91 33.33
Contribuicdo para meu crescimento Pessoal e Profissional 2.40 | 41.87 55.73
Ajudou na defini¢cdo do meu projeto profissional 5.24 | 49.03 45.73
As técnicas utilizadas facilitaram a compreensédo 416 | 47.41 48.43
O tempo da palestra foi suficiente 11.27 | 55.06 33.67
Meu interesse em participar do PEEB 3.43 | 45.20 51.37
A Palestrante demonstrou dominio dos assuntos 1.96 | 31.77 66.27
Expectativa em montar meu Proprio Empreendimento 475 | 51.19 44.06
Os contetdos apresentados foram adequados ao mercado 4.01 | 4555 50.44

Fonte: Relatério de Avaliacdo do Projeto de Empreendedorismo na Educacdo Bésica. (BATISTA e BRITO,
2006).
Legenda: NA (Ndo Atendeu as Expectativas), AE (Atendeu as Expectativas) SE (Superou as Expectativas).
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Analisando os dados constantes do Quadro 23 e os percentuais alcangados em cada alternativa,
percebe-se que os pontos mais relevantes na realizacdo da palestra, reconhecidos pelos participantes,
diz respeito:

a) A compreensdo sobre o que é empreendedorismo;

b)  ao interesse e participacdo na palestra;

c)  acontribuicdo para crescimento pessoal e profissional;

d) ao interesse em participar do Projeto de Empreendedorismo;

e) odominio da palestrante na conducdo da palestra;

f) & expectativa em montar um empreendimento;

g) & motivacdo do grupo de professores, coordenadores pedagdgicos participantes.

De acordo com os resultados demonstrados pelos alunos participantes, percebe-se que
o0 grau de satisfacdo com o projeto na escola é muito positivo, pois revelam uma visao otimista e
empreendedora na contribuicdo representa para seu crescimento pessoal e profissional, bem
como na realizacdo dos seus projetos de vida, principalmente no que se refere a expectativa de
montar seu proprio empreendimento, em que a alternativa SE (Superou as Expectativas) chega a
mais de 95%.

E também expressivo como muitos dos participantes sugeriram que o projeto deveria
ser estendido para toda a comunidade e consideraram que o projeto os ajudou a despertéa-los para
a realidade e a desenvolver potencial criativo com garra para alcangar objetivos adormecidos,
colaborando para serem mais independentes, principalmente nas questdes relacionadas a
motivacao e elevacdo de auto-estima. Esse dado se confirma com o elevado indice de 96,56%

do interesse dos alunos em participar efetivamente do projeto de empreendedorismo na escola.

Quanto ao aspecto relacionado ao aprendizado dos alunos com as palestras, o

instrumento constava de cinco itens avaliativos; os alunos poderiam marcar mais de um item.

Os resultados encontram-se no Quadro 24:
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CONTEUDO QTDE %
Que € preciso Sonhar e Buscar a Realizar o Sonho 1684 82.54
O que é Empreendedorismo 972 47.64
Competéncias Empreendedoras 822 40.29
Pilares do Empreendedorismo 709 34.75
Outros 257 12.59

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo do Projeto de Empreendedorismo na Educacédo Bésica (BATISTA e BRITO, 2006).

N° de Respondentes: 2.040 alunos

Os resultados quanto ao que os alunos aprenderam com as palestras, possibilitam

afirmar-se que os objetivos propostos foram alcancados: o item que mais fortalece a todos os

outros é a consciéncia de que o ser humano precisa ser otimista e insistir em seus

propositos,visto que 82,54% dos participantes reconheceram que para ser empreendedor €

preciso sonhar e buscar a realizacdo seu sonho.

No que diz respeito a realizacdo das Feiras do Aluno Empreendedor, foi realizado um

levantamento junto a 234 alunos que participaram na 1* Mostra de Experiéncias

Empreendedoras (12 Feira de Alunos Empreendedores da Educacdo Basica). O levantamento

teve por objetivo identificar as areas de atuacdo em que os alunos demonstrassem maior

interesse. O resultado dessa acdo avaliativa esta disposto no Quadro , abaixo:

Quadro 25: Idéias com maior potencial de mercado identificadas através da feira

Total Geral Areas com maior foco de interesse %
De Ideias
Prestacdo de Servicos: Hotelaria, Beleza Terapia e 40,3
123 Estética e, moda, publicidade e Lazer.
Produtos Alimenticios (Industria e comercializagéo) 31,0
Artesanato ( Producao e Comercializacdo) 24,0
Vestuério e Calcados (Fabricagdo e comercializacéo) 8,5

Fonte: Relatério de Avaliagdo do Projeto de Empreendedorismo na Educagdo Basica (BATISTA e BRITO,

2004).
N° de Respondentes: 234 alunos.
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b) Resultados da aplicacdo dos instrumentos avaliativos referentes ao processo de

Capacitacdo e a Implantacdo do Projeto na Escola aplicados aos profissionais de

educacao.

b.1) A percepcéo dos professores:

Quanto aos resultados referentes ao processo de Capacitacdo e a Implantacdo do

Projeto na Escola, 44 professores responderam ao instrumento avaliativo; os professores

apontaram como mais relevantes os seguintes pontos, em ordem de importancia:

= acompreensdo dos professores sobre a Pedagogia Empreendedora na escola;

= 0 entusiasmo desses profissionais pela profisséo;

= 0 interesse dos alunos em desenvolver o Projeto;

= 0s conhecimentos dos professores sobre a realidade e sonhos de seus alunos;

= aauto-estima dos professores participantes do Projeto.

Para conhecer as impressfes dos professores, apdés a implantacdo do projeto, o

instrumento avaliativo constou de uma questdo com seis itens; para cada item deveriam ser

consideradas as alternativas: SE (Superou as Expectativas), AE (Atendeu as Expectativas) e

ANA (Atendeu as Expectativas). Os professores poderiam marcar mais de uma alternativa

para cada item. Os resultados estdo expostos no Quadro 24, a seguir:

Quadro 26: Percepcao dos Professores ap6s a implantacdo do Projeto na Escola

CONTEUDO SE | % | AE | % | ANA | %
Interesse dos alunos pelas Aulas e Conteddos
Projeto 11 [25.00| 28 |63.64 5 11.36
Clima Geral da Sala de Aula 9 [2045| 30 |68.19 5 11.36
Clima Geral da Escola 3 6.81 | 31 [70.47| 10 |22.72
A Divulgacdo do Projeto na Escola 9 [2045| 30 |68.18 5 11.37
Interesse dos Alunos em criar idéias e
produtos para Feira 16 |36.36| 22 |50.00 6 13.64
O Envolvimento e participacdo de outros
segmentos da Escola 6 |1364| 28 [63.64| 10 |22.72

Fonte: Relatério de Avaliagdo do PEEB/2006 (BATISTA e BRITO, 2006).

Legenda: SE (Superou as Expectativas); AE (Atendeu as Expectativas); ANA (Ainda ndo Atendeu as

expectativas).

N° de Respondentes—44 (professores especificos que trabalharam empreendedorismo na sala de aula)
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Os dados referentes a percepcdo dos professores apds a implantacdo e implementacédo
do PEEB na escola, expostos no Quadro 26, demonstram que os itens considerados de maior
relevancia conforme percentuais alcancados nas alternativas SE (Superou as Expectativas) e
AE (Atendeu as Expectativas) foram: o clima geral da sala de aula, o interesse dos alunos
pelas aulas e contetdo do projeto e a divulgacdo do mesmo na escola (88,64%), seguido do

interesse dos alunos em criar idéias e produtos para as feiras.

Durante o processo de acompanhamento do PEEB nas escolas, foram registradas as
sugestdes e comentarios dos professores com relacéo a todo o processo de implantacéo e
implementacdo do PEEB. De acordo com o0s registros, as sugestdes em destaques sdo as

seguintes:

= Ampliacéo da capacitacdo em Empreendedorismo na Educacéo para gestores e todos
0s professores e técnicos das escolas;

= Disseminacao e divulgacéo da proposta do PEEB envolvendo todos os segmentos da
comunidade escolar interna e externa;

= Estender o desenvolvimento do PEEB para todos os niveis e modalidades de ensino
existentes em cada escola;

= Que a SEDUC, dentro das politicas de valorizacdo dos profissionais da educacéo,
priorize curso de Especializacdo em Empreendedorismo na perspectiva de garantir a
todos os educadores da rede de ensino, aprofundamento de estudo e efetivacdo
macica da proposta na escola;

= Que a SEDUC assegure tanto para as equipes pedagdgicas das RENs quanto para as
das escolas as condi¢Bes necessarias para 0 acompanhamento e avaliacdo continua
do PEEB na escola e no municipio;

= Que os Gestores Escolares Coordenadores Pedagdgicos e Professores, se envolvam e
participem efetivamente em todas as etapas de desenvolvimento do PEEB na escola.

b.2) A percepcéo dos Gestores:

Quanto aos resultados referentes ao processo de Capacitacdo e a Implantacdo do
PEEB na Escola, 94 gestores (diretores de escolas e coordenadores pedagdgicos que
acompanharam o Projeto nas escolas) responderam ao instrumento avaliativo, o qual constou
de uma questdo com oito itens; para cada item deveriam ser consideradas as alternativas: SE
(Superou as Expectativas), AE (Atendeu as Expectativas) e ANA (Ainda Nao Atendeu as
Expectativas). Os gestores poderiam marcar mais de uma alternativa para cada item. Os

resultados estdo expostos no Quadro 27, a seguir:
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Quadro 27: Percepcao dos Gestores apés a implantagdo do Projeto na Escola

ITENS AVALIATIVOS SE% | AE% | ANA%

Minha Compreensdo Pedagogia Empreendedora 12,6 84,4 2,91
Meu interesse desenvolver com os professores a proposta na

escola 16,5 70,8 12,6
Interesse dos professsores em desenvolver o projeto 17,4 52,4 30,1
Capacidade mobilizacdo da comunidade escolar 17,4 59,2 23,3
Meu entusiasmo pela profisséo 35,9 62,1 1,94
Auto-estima dos professores participantes do projeto 23,3 63,1 13,5
Apropriacdo da proposta por outros segmentos da escola 4,8 56,3 38,8
Meus conhecimentos sobre a realidade e sonhos dos alunos 11,6 78,6 9,70

Fonte: Relatdrio de Avaliacdo do Projeto de Empreendedorismo na Educagdo Bésica. (BATISTA e BRITO,
2006)

Legenda: SE (Superou as Expectativas), AE (Atendeu as Expectativas) e ANA (Atendeu as Expectativas).

N° de Respondentes: 94

A percepcdo dos Gestores com relagdo aos resultados alcangados no processo de
implantacdo e implementacdo do PEEB, demonstra que os indices percentuais alcangados nas
alternativas SE (Superou as Expectativas) e AE (Atendeu as Expectativas)sdo para: o entusiasmo
pela profissdo(98%), sequido da oportunidade em ampliarem a compreensdo sobre a pedagogia
empreendedora na escola (97%), seus conhecimentos sobre a realidade e sonhos dos alunos
(90,20%), interesse em desenvolver com os professores a proposta na escola(87,30%), a
autoestima dos professores participantes do projeto (86,40%) e a capacidade de mobilizacdo da

comunidade escolar (76,60%).

¢) Os Registros dos Acompanhamentos ao PEEB

Durante a execucdo do projeto, através das atividades de acompanhamento e
assessoria, foram realizados registros de evidéncias de mudanca a partir dos relatos e
comentarios efetivados no momento do acompanhamento in loco. A anélise dos documentos
referentes aos registros dos acompanhamentos (BATISTA e BRITO, 2004 a 2010) traz
evidéncias relacionadas a mudangas observaveis nos trés segmentos avaliados: o aluno, o

professor e a relagdo da escola com a comunidade. S&o exemplos mais significativos:
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c.1) Mudangas observadas no aluno:

Os alunos estdo mais interessados pelas aulas e atividades da escola.

A frequéncia as aulas aumentou consideravelmente.

A relacéo professor /aluno melhorou a partir do Projeto.

Este projeto tem ajudado os alunos a acreditarem mais neles mesmos,nos seus sonhos.
A relacéo entre os alunos melhorou bastante.

Os alunos estdo mais responsaveis com os estudos e preocupados com o seu futuro.

O Projeto resgata o que ha de mais importante no aluno, que é a sua auto-estima.

Com a auto-estima elevada o aluno rende mais e se interessa mais pelas atividades da
escola.

A capacidade de nossos alunos de criar e desenvolver idéias e produtos surpreendeu
nossas expectativas.

O que esta sendo aprendido no PEEB esta servindo para vida do aluno dentro e fora da
escola.

A partir do PEEB é que nds alunos passamos a aprender o que é parceria e o quanto ela
é importante para o trabalho da escola.

A partir do PEEB passamos a ser reconhecidos com mais respeito dentro e fora da
comunidade escolar.

Aprendemos com o projeto que vale a pena acreditar e buscar realizar 0s nossos sonhos.

E preciso que mais pessoas na escola, principalmente os professores se envolvam com as
acOes do projeto, porque ele é fundamental para a nossa formacao.

Esse projeto tem nos ajudado a nos preocupar mais com 0 nosso futuro.

Com o PEEB passamos a conhecer melhor a nossa realidade local, sobre nossas
potencialidades e o que ainda nos falta para termos melhor qualidade de vida.

¢.2) Mudancas observadas no Professor

Com o PEEB passei a conhecer a compreender o que é de fato o empreendedorismo na
educacéao.

Com o PEEB na escola passei a conhecer melhor meus alunos e seus sonhos e me
interessar em contribuir com a realizagdo dos mesmos.

O projeto tem servido para ampliar meus conhecimentos e a crenca que podemos fazer
muito e melhor o nosso trabalho docente e assim nos realizarmos profissionalmente.

A partir do PEEB tenho buscado ler mais aprender mais sobre educacéo empreendedora e
outros assuntos relacionados a esta pedagogia.

Com o projeto estamos trabalhando mais de forma coletiva na escola.
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A escola tem se aproximado mais dos pais dos alunos e de outros parceiros a partir do
projeto.

= Percebi 0 quanto precisava rever a minha pratica pedagogica.
= Passei a valorizar as producdes de meus alunos e acreditar que eles sdo capazes.

= O PEEB tem nos ajudado a compreender na pratica a dar sentido aos contedos
curriculares a partir do desenvolvimento dos projetos didaticos relacionados as idéias e
produtos que vém dos alunos.

¢.3) Mudancas observadas na relacéo da escola com a comunidade

= A escola passou a dar mais importéncia e atencdo aos pais dos alunos a partir do
PEEB.

= Os pais estdo mais interessados em participar das atividades da escola.

= QOs pais gostariam que as acdes do PEEB fossem extensivas a eles e a outras pessoas da
comunidade.

= QOs pais e empresarios locais passaram a acreditar mais na escola.

» A acdo do PEEB na escola esta aproximando a escola da comunidade e possibilitando
a melhoria nas relac@es e conseqiientemente do trabalho e resultados.

= O interesse e participac@o dos pais e parceiros locais tém sido fundamental para que o
PEEB aconteca na escola.

= O conceito da escola melhorou bastante perante a comunidade.

A andlise da documentacdo estudada nesta pesquisa (Especialmente os Relatérios
Anuais e o Relatorio de Avaliacdo, Cf. BBATISTA e BRITO, 2004 a 2010) com relacdo ao
Projeto de Empreendedorismo na Educacdo como experiéncia construida em Rond6nia,
possibilita destacar alguns fatores significativos decorrente da execucdo do referido projeto,
apontando positivamente para os esfor¢os de uma gestdo pablica que busca a melhoria da
qualidade de ensino. Alguns desses fatores em evidenciados nos documentos sao:

= A construcdo de uma metodologia com identidade amazonica, pensada e
executada em Rondonia;

= A construcdo de uma equipe de consultores que pensou, executou e consolidou
uma metodologia fundamentada tedrica e metodologicamente, gerando como
produto, além de relatorios e videos, também a publicacdo do Livro Educacgéo
Empreendedora na Escola (2007);

= O reflexo positivo nos alunos, nos professores, nas escolas e na comunidade

externa em forma de parcerias construidas e consolidadas:
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v" Nos alunos — 0 aumento por interesse em pesquisas, planejamento do
futuro e realizagdo dos seus sonhos, e a elevacdo de auto-estima com
melhoras significativas quanto a participacdo na sala de aula e na escola.

v Nos professores — integracdo da equipe gestora, coordenadora pedagdgica
e professores, elevacdo da auto-estima dos professores envolvidos no
projeto, interdisciplinaridade e integracdo da equipe de professores e
gestores e melhoria nas relagdes aluno-professor, aluno-aluno, aluno-
professor-comunidade.

v" Na escola e comunidade - melhoria na integracdo entre salas de aula e
turmas, participacdo efetiva da comunidade nas agdes empreendedoras da
escola, crescimento socio-econdmico na comunidade e melhoria na relacdo

escola-comunidade.

Diante dos aspectos e resultados positivos obtidos através da execugdo do Projeto
PEEB, considera-se que esta experiéncia constitui-se relevante para a educacdo. E possivel
afirmar que a pedagogia empreendedora contribuiu de forma positiva para a motivacéo, o
engajamento e a qualidade de ensino nas escolas e contribuiu para a convergéncia de forcas ja
existentes na gestdo escolar (essas forcas, até entdo, se mostravam dispersas, no sentido de
gue ndo convergiam como foco para uma acdo efetiva). Assim, verifica-se que o PEEB

promoveu melhorias no contexto escolar.

32 PROGRAMA DE HABILITACAO E CAPACITACAO DE PROFESSORES
LEIGOS - PROHACAP

O PROHACAP foi um Programa de Habilitagdo e Capacitacdo de Professores Leigos
da rede publica estadual de educacéo do Estado de Rondonia, que possibilitou o acesso a cursos
de Licenciatura Plena aos professores denominados leigos atuantes na rede estadual de ensino,
que possuissem formacgdo apenas em nivel médio; isso oportunizou o nivel de graduacdo aos
professores leigos para atuarem no Ensino Fundamental e Médio nas areas de Pedagogia, Letras,
Matematica, Geografia, Historia e Educagdo fisica. Esse Programa foi considerado pelos
participantes como a maior politica publica de formacdo de professores em Rondonia. Essa
realidade ndo se limitou ao Estado de Rondénia; o vizinho Estado do Acre também vivenciou

executou semelhante politica de formacéo de professores.
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Por outro lado, os Estados amazonicos que desenvolveram os Prohacaps recebem a
critica de terem enfrentado e resolvido o passivo educacional dos professores, indagando se algo
semelhante registra-se em relacdo aos alunos que estudaram sob a orienta¢do educacional dos
professores leigos.

Parafraseando o dito popular, “se queres saber se uma escola ¢ boa, pergunte para o
aluno”, analogicamente, se queres saber se um programa ¢ bom, pergunte para quem participou,
pois a relevancia de um programa se expressa na voz dos sujeitos e objetos no processo de
execucdo do referido programa.

Borges (2010) desenvolveu profunda investigacdo sobre o PROHACAP em Rondonia;
dentre as questdes investigadas, o pesquisador apresentou dados significativos quanto a
percepcao dos professores a respeito do PROHACAP, conforme demonstrado no Gréfico 2, a

sequir:

Gréfico 2: Demonstrativo da Avaliagdo do PROHACAP
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Fonte: BORGES, 2010, p. 304

Para se visualizar os dados quantitativos em percentuais, observe-se o Grafico 3, abaixo:

Graéfico 3: Demonstrativo Avaliacdo do PROHACAP

Avaliacdo do PROHACAP

m Aspectos favoraveis

m Aspectos favoraveis com ressalvas
Aspectos desfavordaveis ou indiferentes

m Opinides Abertas

™ N&o Informado

Fonte: Elaboragdo da autora a partir dos dados do Grafico 2
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Conforme se visualiza no grafico de Borges (2010), quanto a percep¢do dos
professores a respeito do PROHACAP, como programa destinado a formacédo de professores no
contexto das politicas publicas do Estado de Ronddnia, percebe-se que houve reconhecimento
do programa como forma positiva para a formagdo dos professores em Rondonia, pois 568
indicacBes remetem a aspectos favoraveis, correspondendo a 68% e apenas 11% se referem a

aspectos favoraveis com ressalvas. Segundo Borges (2010),

Para se chegar a esse agrupamento, foi necessaria a sistematizacdo das respostas que
perpassaram pelos seguintes aspectos, considerados como favoraveis: Bom;
Excelente; Como uma iniciativa positiva; E a alternativa mais viavel em nossa
realidade; Muito bom, possibilitou a formacdo superior para muitos professores; E
esta fazendo um sucesso constante; Promoveu grande avanco; Como a maior
politica publica de formac&o de professores em Ronddnia; Oportunidade aos menos
favorecidos; Oportunidade de fazer um curso superior; Beneficiou professores das
cidades interioranas da zona rural. (BORGES, 2010, p. 304)

Quanto aos “aspectos favoraveis com ressalvas” a sistematizagdo das respostas
perpassou pelos seguintes aspectos: “Bom, mas tem que ser revisto; Poderia ter sido melhor;
Muito bom, mas deveria ter mais investimentos; Regular pois deveria ser gratuito; Precisa
melhorar; Poderia ser melhor” (BORGES, 2010, p. 304-305).

Em contraposi¢ao os ‘“aspectos desfavoraveis e/ou indiferentes”, tornam-se
irrelevantes, pois aparecem com apenas 3% dos respondentes; essas indicacdes se referem aos
seguintes aspectos: “Insatisfatério na maioria das vezes; Falta valorizagdo junto as
instituicGes; Deixa a desejar por ser um horario muito corrido; As falhas ocorrem por
irresponsabilidade dos dirigentes; Deixou a desejar; Insuficiente; Professores despreparados;

Fraco, ndo atendeu as minhas expectativas; Faltou qualidade” (BORGES, 2010, p. 305).

As consideracGes apontadas revelam a importancia e relevancia do PROHACAP,
como programa das politicas publicas de formacéo de professores do Estado de Rondonia,
que contribuiu para melhoria da qualidade do ensino na escola, no municipio e no Estado de

Rondodnia. Borges (2010) traz uma amostra das contribui¢Ges, conforme Gréfico 4:

Gréfico 4: Contribuicdo do PROHACAP para melhoria da qualidade de ensino
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Para se visualizar os dados quantitativos em percentuais, observe-se o Grafico 5, a seguir:

Graéfico 5: Contribuicdo do PROHACAP para Melhoria da Qualidade de Ensino
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Fonte: Elaboracgdo da autora a partir dos dados do gréafico 4.

Na andlise dos dados, verifica-se que a categoria “mudangas e impactos nos
professores” corresponde a 42%, revelando que o programa foi significativo e provocou

mudancas nos professores a partir de suas préprias percepcdes. Segundo Borges (2010),

Os professores indicam que as mudangas sentidas e produzidas, neles e por eles,
foram: mais motivacdo; mais atuantes e comprometidos; mudangas nas relacdes
com os alunos; mudancas sentidas e produzidas nos e pelos professores;
professores habilitados; equiparacdo no tratamento dentro da escola; mais
entusiasmo; auto-estima elevada pela conclusdo do curso; a formagdo e o
desenvolvimento dos professores; a construcdo do conhecimento; a capacidade de
produzir mudancas; mudou a visdo sobre o mundo; mudangas nas praticas
pedagdgicas; mais criticos; aprenderam a buscar mais; a profissionalizacdo dos
professores implicou em muitas mudancas na qualidade do ensino. (BORGES,
2010, p. 305)

O PROHACAP foi um programa que contribuiu tanto para mudancgas positivas nos
professores e 0s aspectos positivos se estendeu também aos alunos. Com novas praticas dos
professores, houve uma mudancga de interesse, maior participacdo e motivacdo dos alunos, o
que pode ser registrado com 14% dos respondentes. “As consideragdes a respeito dos alunos
perpassaram pelos seguintes aspectos: as contribui¢cdes sdo 6timas; as mudangas sentidas nos
alunos; a qualidade avancou; melhoria do ensino; mudancas sentidas e produzidas no
cotidiano dos alunos; melhoria do rendimento e conhecimento demonstrados em seus
trabalhos” (BORGES, 2010, p. 305).
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Também apareceram respostas indicando contraposicdes as manifestacbes de
mudangas positivas (6%); essa visdo perpassa pelas seguintes manifestacfes: “ndo percebe
mudancas; ha politicagem; ordens de cima para baixo; h&a pouca mudanca; problemas de
gestdo; prioridades aos politicos; a realidade da escola é frustrante, poderia ser melhor; nada a
declarar. Além de alguns desabafos” (BORGES, 2010, p. 307-308).

Desta forma, pode-se confirmar o reconhecimento dos professores participantes do
PROHACAP, colaborando para que saissem da posi¢do de “leigos”, tornando-se habilitados;
talvez essa possa ter sido a maior mudanca sentida e produzida: todas as outras mudancas
foram em decorréncia desta. Mas é inegavel que o Programa foi muito benéfico quanto a
melhoria da qualidade do ensino, pois a formacéo contribuiu com mudancas nos professores,
nos alunos e nas instituicdes. Destaque-se que a qualidade do ensino melhorou
significativamente, em funcdo de mudancas nas préaticas pedagdgicas dos professores.

3.3. PROGRAMA DE FORMACAO DE PROFESSORES INDIGENAS - PROJETO
ACAI

O Projeto Acai é resultante da reorientacdo das politicas publicas de educacéo
indigena, tendo como base a Constituicdo de 1988, a LDB e o Referencial Curricular de
Educacéo Indigena. E um projeto educacional que faz parte da politica de educac&o indigena,
desenvolvido pela SEDUC, procurando respeitar o multiculturalismo, a interculturalidade, a
alteridade, o bilinguismo, dentre outros fundamentos que estdo na base dos Referenciais e das
Diretrizes para a Educacdo Escolar Indigena

E possivel perceber que as caracteristicas e os resultados do Projeto Acai, em termos
de sua organizacdo e gestdo, € que a sua implementacdo e os resultados obtidos, a partir da
percepcdo dos principais sujeitos envolvidos (professores indigenas) para quem o Projeto foi
dirigido, procurou respeitar a sua diversidade e a interculturalidade, atingindo em parte os
objetivos propostos em seu Projeto Pedagdgico e foi adequado as necessidades de formagéo
de professores para 0 magistério indigena.

A implantacdo do Projeto Acai foi resultado de intensas discuss@es entre liderancas e
movimentos indigenas que demandavam a necessidade de uma educacdo indigena
institucionalizada e a formacao de professores indios para atuarem nas escolas das aldeias do

Estado de Rondonia. Diante de tal necessidade, percebeu-se a urgéncia em promover uma
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Politica Publica em Educacdo Escolar Indigena, surgindo a partir dai a constru¢do de um
programa de formacdo de professores indigenas, através de um curso especifico de
magistério.

[...] devido aos apelos das liderancas e movimentos indigenas, discutiu-se a
necessidade de formacdo de professores indigenas para atender as peculiaridades de
cada povo. As discussdes resultaram na criacdo do referido projeto, cabendo a
SEDUC-RO, com a participacdo de representantes das comunidades, elaborarem as
linhas basicas do projeto, sua estrutura, o projeto pedagdgico e sua gestdo. Toda a
estrutura do Projeto foi discutida com as representagdes das comunidades indigenas
de Rondbnia, resultando em um projeto basico elaborado pela SEDUC. Uma das
discussdes que tomou tempo significativo foi com relagdo a carga horaria, pois era
preciso estabelecer alguns critérios que estivessem de acordo com as
disponibilidades dos professores indigenas, mas que atendessem aos critérios legais
e normativos da legislacéo educacional brasileira. (VENERE, 2011, p. 82)

E importante registrar que a grade curricular inicialmente elaborada em 2004, sofreu
ajustes. A proposta curricular inicial contemplava disciplinas relacionadas as especificidades
culturais, como era necessario para um publico diferenciado; apresentava especificidades ndo
apenas linguisticas, socioculturais, pois havia no curso alunos oriundos de povos agrafos,
ainda sem serem alfabetizados, outros semi-alfabetizados e outros ja haviam concluido o
Ensino Fundamental.

Nesse projeto inicial procurou-se a realizar um trabalho conforme o contexto e,
mesmo “assim com falhas”. Durante o transcurso e desenvolvimento das etapas, procurou-se

fazer as adequacdes pertinentes e necessarias. Segundo Venere (2011)

[...] essas adequacBes foram elaboradas em alguns momentos, junto com os
Professores Indigenas, nos momentos de assembléia e a maior parte, na maioria das
vezes foram feitas adequagdes durante 0s cursos, com 0s ministrantes assessorando e
dando suas contribui¢Ges nas adequagdes.

(VENERE, 2011, p. 101)

A equipe de Coordenacdo do Nucleo de Educacdo Escolar Indigena, juntamente com a
equipe de elaboracdo, concluiu a reelaboracdo do projeto no final de 2004, apresentado no
inicio de 2005 para o Conselho Estadual de Educacgdo, anexando um relatério da realizacédo
das etapas e um breve historico do Projeto Acai.

O projeto Pedagogico do Agai | organizou a matriz curricular em torno de trés eixos:
Linguagens e Cddigos, Cultura Sociedade e Natureza e Pedagogia Indigena a semelhanga do
gue preconiza os Parametros Curriculares Nacionais (PCN). Conforme consta no quadro 33,
que apresenta a grade curricular do Projeto Acgai I, percebe-se que ela ndo contemplava
disciplinas da base nacional comum, como Fisica, Quimica, Lingua Estrangeira, dentre outras;
constava apenas aulas de Ciéncias da Natureza.

No ano de 2009, foi iniciada uma nova turma, denominada de Projeto de Acai I, com

uma nova grade curricular, apresentado alteracdes pertinentes para atender os Parametros
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Curriculares Nacionais, demonstrando também um avanco de qualidade quanto a melhoria de
infra-estrutura, situacdo que gerou melhores condi¢des de trabalho aos técnicos e professores
das escolas indigenas, consequentemente ao aprendizado da clientela atendida. Nessa nova
matriz curricular foram contempladas as disciplinas de Fisica, Quimica e Lingua Estrangeira,
atendendo as disciplinas da base nacional comum, trabalhadas no curso de magistério.

Durante a pesquisa procurou-se registros relevantes concernentes a percepcao dos
principais sujeitos envolvidos no projeto: os professores indigenas. Dentre algumas
percepcOes, através de andlise de relatorios, observacdo dos participantes durante algumas
aulas e analise de materiais pedagogicos produzidos pelos mesmos, destacam-se algumas
consideracOes que expressam a dimens&o positiva do projeto:

[...] Projeto Acai 11, alimenta sonhos de muitos povos indigenas de Rondonia.
(ETNIA KAXARARI, 2011- ACAI II).

[...] Ele nos faz notar as pequenas diferencas e descobrimos que o projeto éa
maior de todas as belezas. (ETNIA ORO WARAN, 2011- ACAI II).

[...] Os sonhos dos professores indigenas sdo iguais aos pés de acai, crescem e
produz seus frutos. (ETNIA SURUI, 2011- ACAI 1)

[...] Como dois pés de acai nascemos aqui neste curso e ainda, e ainda estamos
crescendo, com o sonho de crescer e reproduzir nossos frutos. (ETNIA SURUI,
2011- ACAI 11)

[...] Estamos fazendo o curso com o sonho de aprender, terminar e nos formar em

alguma profisséo, e levar tudo o que aprendemos para as nossas comunidades,
retornar para eles o que aprendemos e conseguimos, gracas a Deus e a eles.
(ETNIA SURUI, 2011- ACAI II)

[...] Eu ndo sabia ensinar ele, eu ndo sabia planejar também e relatério também, é
dificil pra mim. [...] E depois, agora, melhorou um pouco de planejar relatar. A
gente, eu, eu td relatando bem o meu relatério e planejando sozinho também.
(ETNIA GAVIAQ, 2008). — Acai | (VENERE, 2011, p. 120)

[...] principalmente o plano de aula, que eu ndo sabia, eu aprendi. Hoje eu
consigo dominar bem as atividades, como as brincadeiras, conteldo de
matematica principalmente, eu ndo tinha conhecimento de nada disso. Hoje, eu
uso na escola. (ETNIA MAKURAP, 2008) — Acai | (VENERE, 2011, p. 120)

[...] aprendi como da aula e trabalhar mais como d& aula em lingua materna [...]
tem muito dificuldade e, hoje, eu tenho capacidade de trabalhar de 1% a 42 série,
como dar aula. (ETNIA KARITIANA, 2008) — Acai | (VENERE, 2011, p. 120)

[...] Esse Projeto Agai trouxe muito as coisas boas para nés, como a gente tem
avancado bastante e as coisas que a gente ndo sabia agora a gente ja sabe, como
é que a gente pode alfabetizar os aluno, a gente ja sabe o0 que é escola, educacao
diferencia através disso a gente aprendemos [sic]. A gente tem praticado mesmo
como trabalhar na escola. (ETNIA SURUI, 2008) — Acai | (VENERE, 2011, p.
120)

[...] t6 usando tudo o que eu aprendi no Projeto Agai. Eu estou trabalhando, na
sala de aula, Matematica, Geografia, Ciéncias, Histéria [...]. Eu acho que,
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quando eu participei do Projeto Agai, melhorou muito o trabalho, a aula. Isso me
ajudou muito. (ETNIA GAVIAO, 2008) — Acai | (VENERE, 2011, p. 121)

Nos aspectos pedagdgicos, as percepcOes descritas revelam o quanto o Projeto Acai
contribuiu com o processo de capacitacdo dos professores indigenas, inclusive os ajudou na
elaboracdo das atividades em sala de aula em suas respectivas aldeias ou comunidades:
aprenderam a planejar, a confeccionar materiais didaticos, a elaborar atividades ludicas e a
utilizar espacos relevantes da educacédo indigena, inserindo-os na educacao escolar indigena.

Além das disciplinas trabalhadas em salas de aulas, esta pesquisadora teve
oportunidade de acompanhar sistematicamente cinco fases do Projeto Acai Il, onde também
foram desenvolvidas atividades recreativas, artisticas, ludicas, interativas, esportivas, tais
como: teatro, danca, musica, festival cultural indigena, torneios esportivos, apresentacfes
artisticas, gravacdes de filmes, teatros, bingos pedagogicos; tais atividades, além de trabalhar
e reforcar a conservacdo da cultura indigena, também colaboravam no processo ensino-
aprendizagem, tornando o processo de estudos e vivéncia coletiva de aproximadamente 40
dias consecutivos; era um tempo em que os professores, embora longe de suas aldeias,
sentiam como um tempo proveitoso, divertido e motivado.

As consideracdes positivas dos professores indigenas acerca do Projeto Acai permitem
esse projeto (por respeitar a interculturalidade, diversidade e o multiculturalismo que
fundamentam as bases legais e as politicas de educacdo escolar indigena no Brasil) seja
avaliado como uma politica de formacédo do professores que tem atendido satisfatoriamente,
seja na sua concepcdo, gestdo e na sua orientacdo pedagodgica e as necessidades éticas dos
povos indigenas contemplados pela acdo de politica publica implementada através do Projeto

Acai.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo procurou centrar-se no registro e analise das politicas educacionais da
Secretaria de Educacdo do Estado de Rondonia, implementados no periodo de 1998-2010,
tendo como recorte os programas: Empreendedorismo na Educagdo Béasica — PEEB;
Habilitacdo e Capacitacdo Para Professores Leigos — PROHACAP e do Programa de
Formacao de Professores Indigenas, denominado “PROJETO ACAI”.

Quanto aos resultados referentes ao processo de Capacitacdo e a Implantacdo do
Projeto Empreendedorismo na Educacdo Bésica na Escola, a percepcdo dos Gestores revela
que o projeto contribuiu decisivamente para que os alunos acreditassem mais neles e nos seus
sonhos, desenvolvendo nos participantes competéncias empreendedoras. Dimensédo
importante a ser considerada € quanto a relacdo professor/aluno e aluno/aluno, que melhorou
significativamente a partir do projeto, pois ocorreu um resgate do que existe de mais
importante no aluno que é a sua auto-estima. O Projeto atingiu assim 0s seus objetivos no que
se refere a beneficiar gestores, professores, coordenadores, alunos e inclusive a comunidade
interna e externa das escolas. Diante desses aspectos positivos e dos indicadores obtidos,
pode-se considerar que essa experiéncia se constituiu de uma metodologia com praticas
pedagobgicas e que foi validada pelos seus resultados, dessa forma consolidou-se como
uma pedagogia empreendedora, disseminando a cultura empreendedora na Educagdo
do Estado de Rondénia.

Quanto ao PROHACAP, programa que possibilitou formacdo em Licenciatura Plena aos
chamados professores leigos, foi possivel perceber, a partir das manifestacfes dos
professores-alunos, a nitida mudanca neles de antes (como alunos) e ap6s o programa (como
profissionais habilitados), podendo ser considerado como politica publica relevante na
formacdo de professores em Rondénia. Estudos’® demonstram que 42% dos docentes
identificam o referido programa como significativo e como provocador de mudangas nas
acOes educativas dos professores pesquisados.

A Educacéo Escolar Indigena — Projeto Acai objetivou promover a profissionalizacdo
dos professores indigenas, através a formacdo de Magistério em Nivel Médio. O projeto

trouxe (e traz) grande contribuicdo para o ingresso de indigenas na modalidade do Ensino

10 Na anélise do grafico demonstrado por BORGES, 2010, p.305, que trata da contribuicdo do PROHACAP para
melhoria da qualidade de ensino, é possivel verificar que a categoria, relacionada a “mudancgas e impactos nos
professores” corresponde a 42%, revelando que o programa foi significativo e provocou mudangas nos
professores a partir de suas proprias percepgoes.
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Superior através do curso de Licenciatura em Educacdo Basica Intercultural, desenvolvido
pela UNIR - Universidade Federal de Rondonia, através do Departamento de Ciéncias
Humanas e Sociais do Campus da UNIR sediada no municipio e cidade de Ji-Parana. Dados
disponibilizados pelo Nucleo de Educacdo Escolar Indigena revelam que aproximadamente
100% dos concluintes do Projeto Acai I, encontram-se hoje cursando o referido curso.

Os indicadores permitem afirmar que as contribui¢cGes dos programas pesquisados no
ambito das politicas publicas da educacdo no Estado de Rondb6nia foram expressivas e
relevantes, embora haja avaliagdes pouco consensuais sobre 0 modo como elas foram
estabelecidas,: se de forma democratica ou autoritria..

No campo institucional, social e politico é possivel afirmar que foi marcante o
desenvolvimento dos programas pesquisados; foram possivel reflexdes e interligacdes entre
pessoas e instituicbes de modo histdrico, geografico, social, politico, tendo como ponto de
partida 0s movimentos migratorios como referéncia para o fato de o migrante ter se tornado
empreendedor, professor, a partir dele enquanto ser social, contribuindo assim para a
constituicdo do poder local em suas comunidades: o Estado - por se tratar da andlise de
programas de politicas publicas; a Educacdo - por se tratar de formacdo de professores leigos
indigenas e ndo indigenas; e a Sociedade - por se tratar de movimentos sociais no processo
migratorio, sinalizando uma melhoria na qualidade da educagédo no Estado de Rondonia.

Acredita-se, portanto, que o presente trabalho cumpre seu objetivo ao reconstituir as
politicas educacionais da secretaria estadual de educacdo de Ronddnia, a partir de um olhar
sobre os trés programas estudados, mas ndo esgota suas mdultiplas dimensdes inerentes as
politicas educacionais, trazendo a tona o debate acerca da implementacdo de acfes visando a

melhoria da qualidade de ensino.
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